PARECERN® , DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisao terminativa, sobre Projeto
de Lei do Senado n° 280, de 2003, da Senadora
Lucia Vania, que altera a Lei n° 9.613, de 3 de margo
de 1998 (Lei de Lavagem de Dinheiro).

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado n® 280, de 2003, que
pretende alterar a Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998, que “dispde sobre os
crimes de ‘lavagem’ ou ocultacdo de bens, direitos e valores; a prevengao da
utilizacdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o
Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, e da outras
providéncias.”

A autora, Senadora Lucia Vania, visa inserir o crime de trafico
internacional de mulheres e criancas, como antecedente do crime de lavagem
de dinheiro. Justifica que:

no 12° Periodo de Sessdes da Comissao das Nacoes Unidas de
Prevengao ao Crime e Justica Penal, ocorrido em Viena, de 13 a 22 de
maio deste ano [2003], o principal tema abordado foi o crime de
trafico internacional de mulheres e criangas, que atualmente ocupa o
terceiro lugar no ranking dos delitos que mais obtém lucros.

Embora esses lucros sejam, manifestamente, ilicitos, eles nao
figuram na Lei de lavagem de Dinheiro (...)

No prazo regimental ndo foram oferecidas emendas.



II - ANALISE

A lavagem de dinheiro ¢ um crime que pressupde a pratica de
outro delito. O fato antecedente deve estar descrito nos incisos do art. 1° da
citada Lei n® 9.613, de 1998, de onde provém o chamado “dinheiro sujo”.

O trafico de pessoas ¢ considerado tao lucrativo quanto o trafico
de drogas e de armas, de acordo com dados do Escritorio das Nagdes Unidas
contra Drogas e Crimes, de 2003.

Conforme mencionado na justificagdo, no 12° Periodo de Sessoes
da Comissao das Nacoes Unidas de Prevencao ao Crime ¢ Justica Penal, de
2003, o crime de trafico internacional de mulheres e criangas foi colocado em
terceiro lugar na lista dos delitos que mais obtém lucros ilicitos.

Traficam-se pessoas para fins de transplante de 6rgaos, trabalho
escravo, adogdo e exploragdo sexual no mundo inteiro, conforme denunciam
as organizagdes internacionais de direitos humanos e a Organiza¢do das
Nacoes Unidas.

O tipo penal constante do art. 231 do Cddigo Penal (CP) foi
modificado de Trafico de Mulheres para Trafico Internacional de Pessoas,
pela Lei 11.106, de 28 de mar¢o de 2005, a fim de se adequar a legislacao
interna @ Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional (Convencdo de Palermo), incorporada ao ordenamento juridico
brasileiro pelo Decreto n® 5.015, de 12 de marco de 2004.

O Protocolo de Palermo sobre o Trafico de Pessoas define a
expressao “trafico de pessoas” como o recrutamento, transporte, a
transferéncia, o alojamento ou acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga
ou uso da for¢a ou outras formas de coagdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao
abuso de autoridade ou a situagdo de vulnerabilidade ou a entrega ou
aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter consentimento de uma
pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de exploracdo sexual,
trabalho ou servigos for¢ados, escravatura ou praticas similares a escravatura,
a servidao ou a remogao de 6rgaos.

O CP, ainda que mais uma vez alterado pela Lei n° 12.015, de 7
de agosto de 2009, assim tipifica o trafico internacional de pessoas:
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Trafico internacional de pessoa para fim de exploracao
sexual

Art. 231. Promover ou facilitar a entrada, no territorio nacional,
de alguém que nele venha a exercer a prostitui¢do ou outra forma de
exploracdo sexual, ou a saida de alguém que va exercé-la no
estrangeiro:

Pena - reclusao, de 3 (trés) a 8 (oito) anos.

§ 1° Incorre na mesma pena aquele que agenciar, aliciar ou
comprar a pessoa traficada, assim como, tendo conhecimento dessa
condi¢do, transporta-la, transferi-la ou aloja-la.

§ 2° A pena ¢ aumentada da metade se:
I — a vitima ¢ menor de 18 (dezoito) anos;

IT — a vitima, por enfermidade ou deficiéncia mental, nao tem o
necessario discernimento para a pratica do ato;

IIl — se o agente ¢ ascendente, padrasto, madrasta, irmao,
enteado, conjuge, companheiro, tutor ou curador, preceptor ou
empregador da vitima, ou se assumiu, por lei ou outra forma,
obrigac¢do de cuidado, prote¢do ou vigilancia; ou

IV — hd emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude.

§ 3° Se o crime ¢ cometido com o fim de obter vantagem
econdmica, aplica-se também multa.

Também o trafico interno de pessoa para fim de exploragdo

sexual, o que ocorre dentro do territorio nacional, esta previsto pelo art. 231-
A do Codigo Penal em semelhantes termos.

O trafico internacional de crianca e adolescente, de seu turno,

consta do art. 239 do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente (ECA), Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, da seguinte forma:
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Art. 239. Promover ou auxiliar a efetivacdo de ato destinado ao
envio de crianga ou adolescente para o exterior com inobservancia das
formalidades legais ou com o fito de obter lucro:

Pena - reclusao de quatro a seis anos, € multa.

Paragrafo unico. Se ha emprego de violéncia, grave ameaca ou
fraude:

Pena - reclusdo, de 6 (seis) a 8 (oito) anos, além da pena
correspondente a violéncia.



E de ver que o PLS n° 280, de 2003, ndo apresenta vicios de
inconstitucionalidade, porquanto trata da matéria de direito penal, cuja
competéncia para legislar ¢ de qualquer membro de Congresso Nacional, por
forca dos arts. 22, I, ¢ 48, ambos da Constituicao Federal.

Necessita, contudo, de emendas, para que seus ditames
harmonizem-se melhor com os tipos penais dos arts. 231 ¢ 231-A do CP e 239
do ECA, e, ainda, para adequar a ementa ao art. 5° da Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 98, o qual determina que ela devera tornar explicito
o objeto da lei.

I -VOTO

Opinamos, por conseguinte, pela aprovacdao do Projeto de Lei do
Senado n° 280, de 2003, com as seguintes emendas:

EMENDA N® -CCJ

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 280, de 2003, a
seguinte redacao:

“Altera a Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998 (Lei de Lavagem
de Dinheiro), para inserir como crime antecedente da lavagem de
dinheiro o trafico de pessoa, adolescente ou crianga.”

EMENDAN° -CCJ

Dé-se ao inciso IX do art. 1° da Lei n® 9.613, de 13 de margo de
1998, a ser acrescido pelo Projeto de Lei do Senado n° 280, de 2003, a
seguinte redacao:

IX — de trafico de pessoa, adolescente ou crianga (arts. 231 e
231-A do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo
Penal, e, art. 239 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da
Crianga e do Adolescente).
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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