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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
do Senado n°® 48, de 2013, que vincula a vigéncia
dos incentivos fiscais relativos a Amazdnia
Ocidental e as Areas de Livre Coméreio ao prazo de
vigéncia da Zona Franca de Manaus.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

Em analise nesta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
48, de 2013, de autoria do Senador José Sarney, que propde a vinculagdo da
vigéncia dos incentivos fiscais relativos a Amazonia Ocidental ¢ as Areas de
Livre Comércio ao prazo de vigéncia da Zona Franca de Manaus.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) e de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a
ultima a decisdo terminativa.

O PLS n° 48, de 2013, contém apenas dois artigos. O primeiro
diz que permanecerdo vigentes as isengdes, os incentivos e os beneficios
fiscais relativos & Amazodnia Ocidental ¢ s Areas de Livre Comércio listadas
enquanto mantida a Zona Franca de Manaus. O art. 2° contém a cldusula de
vigéncia.

Nio foram apresentadas emendas a proposigéo.
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Nos termos do art. 104-A do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a esta Comissdo a analise do mérito do Projeto de Lei do
Senado n° 48, de 2013, no que diz respeito ao seu impacto sobre o
desenvolvimento regional. Consideragdes sobre os aspectos financeiros e
or¢amentarios, de constitucionalidade, de juridicidade e de regimentalidade
da matéria serdo feitas na Comisséo de Assuntos Econdmicos, que decidira
em cardter terminativo, conforme dispde o art. 49 do Regimento Interno do
Senado Federal.

O autor da matéria, Senador José Sarney, argumenta que as
Areas de Livre Comércio relacionadas no PLS n° 48, de 2013, foram
estabelecidas com a finalidade de promover o desenvolvimento das dreas
fronteirigas da Regidio Norte do Pais e de incrementar as relagdes bilaterais
com os paises vizinhos, segundo a politica de integragdo latino-americana.
Para alcangar essas metas, o prazo inicialmente previsto para as ALC era de
25 anos, com excegdo das localizadas no Estado do Acve.

Com relagdo a Amazonia Ocidental, os beneficios fiscais foram
concebidos como extensdo dos incentivos previstos para a ZFM e entendia-se
que estariam em vigor enquanto vigentes os beneficios destinados a Zona
Franca. No entanto, a Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, fixou o prazo
de extingdo em 1° de janeiro de 2014, que era o prazo para encerramento da
ZFM previsto no art. 40 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(ADCT). Posteriormente, a EC n°® 42, de 2003, prorrogou o prazo de vigéncia
para a Zona Franca de Manaus, de modo que, se néo tivesse sido publicada a
Lei n° 9.532, de 1997, ndo haveria duvida de que os beneficios fiscais
destinados a Amazdnia Ocidental vigorariam até 2023.

A vinculagdo de prazos com a Zona Franca € justificada pela
relagdo entre os incentivos fiscais e os objetivos propostos para essas dreas.
As ALC, assim como a ZFM, foram estabelecidas com a finalidade de criar
condi¢Bes econdmicas para que os centros que as abrigam se desenvolvessem,
compensando, pelo menos em parte, determinadas desvantagens locacionais,
como a elevada distancia entre a produgfo e os centros consumidores de seus
produtos.

Os incentivos fiscais fazem parte de um conjunto de mecanismos
utilizados para estimular a atividade econdémica em regides menos
desenvolvidas. Sua utilizagdo representa compensagdes que se fazem
necessarias para que o empresario decida ivestir nessas regides. Ao decidir
pela instalagdo em areas menos desenvolvidas, as empregas ﬁzrem mido de
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beneficios existentes em areas mais desenvolvidas, como, por exemplo,
proximidade com fornecedores de insumos e com os mercados consumidores;
a existéncia de trabalhadores com qualificagdo adequada; e a facilidade para
escoar a produgdo.

Assim, os incentivos fiscais ainda sdo importantes para que as
economias dos estados das regides Norte possam continuar a crescer acima da
média nacional, reduzindo progressivamente as desigualdades regionais.
Observe-se que reducdo das desigualdades regionais € um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil € um dos principios da ordem
econdmica, conforme previsto, respectivamente, nos arts. 3° e 170 da
Constituigdo Federal.

Com a ampliagdo da abrangéncia dos programas sociais € da
expansdo do crédito, nos ultimos anos houve um aumento do consumo das
familias das economias das regides menos desenvolvidas do Brasil. Como
consequéncia, o Produto Interno Bruto dessas regides cresceu acima da média
nacional. No entanto, continuam acentuadas as diferengas entre a renda dessas
regides € a das regides mais desenvolvidas do Brasil, ou seja, Sul e Sudeste.

O crescimento do consumo familiar ndo basta para garantir a
manutencdo de taxas de crescimento maiores nas regides menos
desenvolvidas. Para que haja a convergéncia de renda entre as regides, €
necessario expandir as atividades produtivas nas regides menos
desenvolvidas. Mas, para que empresas sejam atraidas para as regides menos
desenvolvidas, sdo necessdrios incentivos que compensem as desvantagens
locacionais dessas regides.

Portanto, quanto ao mérito, acolhemos integralmente os
argumentos do autor e consideramos que a proposigdo contribui de maneira
importante para a manutencdo de incentivos ainda essenciais para a
continuidade do crescimento da economia da Regido Norte.
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do Senado n® 48, de 2013.

Sala da Comissdo, 0.5 de, :)Um\f\o Q01>
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