PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 48, DE 2013

Vincula a vigéncia dos incentivos fiscais relativos
3 Amazdnia Ocidental ¢ as Areas de Livre
Comércio ao prazo de vigéncia da Zona Franca
de Manaus.

.0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Permanecerdo vigentes, enquanto mantida a Zona
Franca de Manaus, as iseng¢les, os incentivos e os beneficios fiscais
relativos:

I — 4 Amazénia Ocidental;

11 - & Area de Livre Comércio de Tabatinga (ALCT);

Il — 4 Area de Livre Comércio de Guajara-Mirim (ALCGM);

IV — as Areas de Livre Comércio de Boa Vista (ALCBV) ¢
Bonfim (ALCB);

V — a Area de Livre Comércio de Macapd e Santana
(ALCMS);

VI — as Areas de Livre Comércio de Brasileia/Epitaciolandia
(ALCB) e de Cruzeiro do Sul (ALCCS).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.



JUSTIFICACAO

O objetivo da apresentagfo deste projeto de lei € vincular o
prazo de concessdo de beneficios fiscais da Amazoénia Ocidental e das
Areas de Livre Comércio (ALC) & vigéncia da Zona Franca de Manaus
(ZFM), para corrigir o descompasso existente na legislacdo.

Essas areas foram estabelecidas com a finalidade de promover
o desenvolvimento das 4reas fronteiricas da Regido Norte do Pais e de
incrementar as relagdes bilaterais com os paises vizinhos, segundo a
politica de integragfo latino-americana. Para alcangar essas metas, o prazo
inicialmente previsto para as ALC era de 25 anos, com excecdo das
localizadas no Estado do Acre.

No caso da Amazdnia Ocidental, os beneficios fiscais foram
concebidos como extensdo dos incentivos previstos para a ZFM, e como
n#o havia previsdo de término, entendia-se que estariam em vigor enquanto
vigentes os beneficios destinados & Zona Franca. Contudo, a Lei n® 9.532,
de 10 de dezembro de 1997, fixou o prazo de extingdo em 1° de janeiro de
2014, porque na época (antes da Emenda & Constituicdo n°® 42, de 2003)
estava vigente o art. 40 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias (ADCT), que previa esse prazo para encerramento da ZFM.
Acontece que a EC n° 42, de 2003, prorrogou o prazo de vigéncia para a
Zona Franca de Manaus, de modo que, se néo tivesse sido publicada a Lei
n® 9.532, de 1997, nfo haveria divida de que os beneficios fiscais
destinados a Amazdnia Ocidental vigorariam ate 2023.

Justifica-se a vinculagdo de prazos com a Zona Franca pela
relagdo entre os incentivos fiscais e os objetivos propostos para essas areas.
Tanto a ZFM como as ALC foram estabelecidas com a finalidade de criar
no interior da Amazodnia centros dotados de condi¢es econdmicas que
permitam seu desenvolvimento, em virtude de fatores locais e da elevada
distdncia que se encontram os centros consumidores de seus produtos.

Assim, pela l6gica, os beneficios fiscais criados em fungéo da
existéncia da ZFM, bem como os a eles correlacionados, devem ser
encerrados na mesma época.



Além das razbes juridicas para permanéncia das Areas de
Livre Comércio, ha justificativas econdmicas e sociais. As ALC isentam de
impostos federais os produtos nelas consumidos, o que pode significar uma
economia de cerca de 25%. Esses valores voltam a circular na localidade,
incentivando outros setores. O circulo virtuoso resultante explica o porqué
de o empreendimento representar uma politica de corregdo de distorgbes e
desigualdades regionais.

Portanto, a medida proposta vem ao encontro dos ideais
constitucionais. De acordo com o disposto no art. 3° inciso III, da
Constituicdo Federal (CF), constitui um dos objetivos fundamentais da
Reptiblica Federativa do Brasil reduzir as desigualdades sociais e regionais.
Em igual sentido, conforme previsto no art. 43 da CF, para efeitos
administrativos, a Unifio podera articular sua agdo em um mesmo complexo
geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a redugdo das
desigualdades regionais. Entre os incentivos regionais, hd previsdo de
isengBes, redugdes ou diferimento temporario de tributos federais devidos
por pessoas fisicas ou juridicas.

Por razdes de justica e equilibrio federativo deve ser conferida
simetria de tratamento entre as Areas de Livre Comércio atualmente

existentes e a Zona Franca de Manaus.

Diante da relevincia da presente iniciativa, esperamos a
acolhida do projeto pelos ilustres Pares.

Sala das Sessdes,

g ey

Senador JOSE SARNEY




LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

TITULO |
Dos Principios Fundamentais

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizag&o e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagéo.

Secao IV
DAS REGIOES

Art. 43. Para efeitos administratives, a Unido podera articular sua agac em um mesmo
complexo geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e & redugac das
desigualdades regionais.

§ 1° - Lei complementar dispora sobre:

| - as condigdes para integragdo de regides em desenvolvimento,

Il - a composicao dos organismos regionais que executardo, na forma da lei, os planos
regionais, integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento econémico e social, aprovados
juntamente com estes.

§ 2° - Os incentivos regionais compreenderao, além de outros, na forma da lei:

| - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e pregos de
responsabilidade do Poder Publico;

Il - juros favorecidos para financiamento de atividades prioritarias;



lll - isengdes, redugdes ou diferimento temporario de tributos federais devidos por pessoas
fisicas ou juridicas;

IV - prioridade para o aproveitamento econdmico e social dos rios e das massas de dgua
represadas ou represaveis nas regidies de baixa renda, sujeitas a secas periddicas.

§ 3° - Nas dreas a que se refere o § 2° IV, a Unido incentivard a recuperagdo de terras

aridas e cooperara com os pequenos e médios proprietarios rurais para ¢ estabelecimento, em
suas glebas, de fontes de Agua e de pequena irrigagdo.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 42, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2003

Altera o Sistema Tributario Nacional e da
autras providéncias.

As MESAS da CAMARA DOS DEPUTADOS e do SENADO FEDERAL, nos termos do §
3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os artigos da Constituicdo a seguir enumerados passam a vigorar com as
seguintes alteragoes:

XXl - as administragbes tributarias da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terfio recursos prioritérios para a realizagdo de suas atividades e atuardo
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informagdes fiscais,
na forma da lei ou convénio.

XV - avaliar pericdicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em sua estrutura
e seus componentes, e ¢ desempenho das administragdes tributarias da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal e dos Municipios.

.................................... " (NR)

"AL 148,



d) defini¢do de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as
empresas de pequenc porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto
previsto no art. 155, li, das contribuigdes previstas no art. 195, 1e §§ 12e13,eda contribuigéo
a que se refere o art. 239.

Paragrafo nico. A lei complementar de que trata o inciso IlI, d, também podera instituir um
regime Unico de arrecadagao dos impostos e contribuigdes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federai e dos Municipios, observado que:

| - sera opcional para o contribuinte;

Il - poderdo ser estabelecidas condigbes de enquadramento diferenciadas por Estado;

Il - o recolhimento seré unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de recursos
pertencentes aos respectivos entes federados sera imediata, vedada qualguer retencao ou
condicionamento; ;

IV - a arrecadagao, a fiscalizag8o e a cobranga poderdo ser compartilhadas pelos entes
federados, adotado cadastro nacional Unico de contribuintes.” (NR)

"Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de tributagéo, com o
objetiva de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a Uniéo,
por lei, estabelecer normas de igual objetivo.”

"AML 149, L

Il - incidirdo também sobre a importagdo de produtos estrangeiros ou servigos,

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou, cbservado o disposto na alinea b;
§ 1° A vedagéo do inciso Ill, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, 1, 153, |, II, IV

e V; e 154, ll: € a vedagdo do inciso lil, ¢, ndc se aplica aos fributos previstos nos arts. 148, |,



183 L1 Nl eV, e 154, I, nem a fixagdo da base de calculo dos impostos previstos nos arts.
155, llI, e 156, L.

IV - tera reduzido seu impacto sobre a aquisi¢io de bens de capital pelo contribuinte do
imposto, na forma da lei.

§ 4° O imposto previsto no inciso VI do caput:

} - serd progressivo e lerd suas allquotas fixadas de for-ma a desestimular a manutengéo de
propriedades improdutivas;

II - ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore o proprietario
que nao possua outro imovel;

Il - sera fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da lei, desde que
nao impligue redugdo do imposto ou qualquer outra forma de rendncia fiscal.

a) sobre operagdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servigos prestados a
destinatarios no exterior, assegurada a manutengao e o aproveitamento do montante do
imposto cobrado nas operagGes e prestagbes anteriores;

d) nas prestacdes de servigo de comunicagdo nas modalidades de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens de recepgao livre e gratuita;

§ 6° O imposto previsto no inciso [1;

! - tera aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;



Il - podera ter aliquotas diferenciadas em fungao do tipo e utilizagdo." (NR)

CArE 158, L

I - cinquenta por cento do produto da arrecadagao do imposto da Unigo sobre a propriedade
territorial rural, reiativamente aos imdveis neles situados, cabendo a totalidade na hipétese da

opgéo a que se refere o art. 153, § 4°, I[;

it - do produto da arrecadagao da contribuigao de intervengédo no dominio econémico prevista
no art. 177, § 4°, vinte e cinco por cento para os Estados e o Distrito Federal, distribuidos na
forma da lei, chservada a destinagao a que refere o incise I, ¢, do referido paragrafo.

§ 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada Estado, vinte e cinco
por cento serac destinados acs seus Municipios, na forma da lei a que se refere 0 mencionado

inciso." (NR)

CAI 167,

IV - a vinculag&o de receita de impostos a érgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo

+ £, r+ 1£0 A0 A ~
do produto da arrecadacio dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagéo de

recursos para as agoes € servigos publicos de salde, para manutengao e desenvol\nmento do
ensino e para realizacao de atividades da administrag:éo tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIl, e a prestacic de garantias as operagbes
de credito por antecipagio de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4°

deste artigo,

VI - defesa do meio.ambiente, in¢lusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos predutos e servigos e de seus processos de elaboragéio e prestacao;

iV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.



§ 12. A lei definird os setores de atividade econdmica para os quais as contribuicées incidentes
na forma dos incisos |, b; e IV do caput, serdo ndo-cumulativas.

§ 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipétese de substitui¢do gradual, total ou
parcial, da contribuigao mc:dente na forma do inciso |, a, pela incidente sobre a receita ou o
faturamento."(NR) ’

A 204,

Paragrafo unico. & facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a programa de apoio a
inclusdo e promogéo social até cinco décimos por cento de sua receita tributéria liquida,
vedada a aplicagfo desses recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encarges sociais;
Il - servico da divida;

Il - qualquer outra despesa corrente néo vinculada diretamente aos investimentos ou agées
apoiados."(NR)

"ARL 216 e

- § 6 ° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de fomento a
cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributéria liquida, para o financiamento de
programas e projetos culturais, vedada a aplicag&o desses recursos no pagamento de:

I - despesas com pessoal e encargos sociais;
Il - servigo da divida;

It - qualquer outra despesa corrente n3o vinculada diretamente aos investimentos ou agdes
apoiados.” (NR)

Art. 2° Os artigos do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias a seguir
enumerados passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

"Art. 78. E desvinculado de orgao, fundo ou despesa, no periodo de 2003 a 2007, vinte por
cento da arrecadagéo da Unido de impostos, contribuigbes sociais e de intervengéo no dominio
econdmico, ja instituidos ou que vierem a ser criados no referido periodo, seus adicionais e
respectivos acréscimos legais.

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo reduzira a base de calculo das transferéncias a
Estados, Distrito Federal e Municipios na forma dos arts. 153, § 5% 157, |; 158, I e ll; e 159,1, a
e b; e ll, da Constituicdo, bem como a base de calculo das destmag:ées a que se refere o art.
158, [, ¢, da Conslituigao.
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et ot o

§ 1° Para o financiamento dos Fundos Estaduais e Distrital, podera ser criado adicionai de até
dois pontos percentuais na aliquota do Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias e Servigos -
ICMS, sobre os produtos e servigos supérfluos e nas condigbes definidas na lei complementar
de que trata o art. 155, § 2°, XIf, da Constituigdo, nao se aplicando, sobre este percentual, o
disposto no art. 158, IV, da Constituicao.

"Ant. 83. Lei federal definira os produtos e servigos supérfluos a que se referem os arts. 80, 11, e
82,8 2° "INR)

Art. 3° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias passa a vigorar acrescido dos
seguintes artigos: (Vide Decreto n® 7.212. de 2010)

"Art. 90. Q prazo previsto no caput do art. 84 deste Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias fica prorrogado até 31 de dezembro de 2007.

§ 1° Fica prorrogada, até a data referida no caput deste artigo, a vigéncia da Lei n® 9.311, de 24
de outubro de 1998, e suas alteragtes.

§ 2° Até a data referida no caput deste artigo, a aliquota da contribuigéo de que trata o art. 84
deste Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias sera de trinta e oito centésimos por
cento.”

"Art._91. A Unido entregara aos Estados e ao Distrito Federal o montante definido em lei

complementar, de acordo com critérios, prazos e condigdes neta determinados, podendo
considerar as exportagbes para o exterior de produtos primarios e semi-elaborados, a relagao
entre as exportagdes e as importagdes, os créditos decorrentes de aquisi¢des destinadas ao
ativo permanente e a efetiva manutengao e aproveitamento do crédito do imposto a que se
refere o art. 155, § 2°, X, a.

§ 1° Do montante de recursos que cabe a cada Es-tado, setenta e cinco por cento pertencem
ao proprio Estado, e vinte e cinco por cento, aos seus Municipios, distribuidos segundo os
critérios a que se refere o art. 158, paragrafo Unico, da Constituicdo.

§ 2° A entrega de recursos prevista neste artigo perdurara, conforme definido em lei
complementar, até que o imposto a que se refere o art. 155, Hl, tenha o produto de sua
arrecadagdo destinado predominantermente, em proporgo nao inferior a oitenta por cento, ao
Estado onde ocorrer o consumo das mercadorias, bens ou servicos.

§ 3° Enquanto nao for editada a lei complementar de que trata o caput, em substituicdo ac
sistema de entrega de recursos nele previsto, permanecera vigente o sistema de entrega de
recursos previsto no art. 31 e Anexo da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996,
com a redagéo dada pela Lei Complementar n® 115, de 26 de de-zembro de 2002.

§ 4° Os Estados e o Distrito Federal deverao apresentar & Unifio, nos termos das instrugdes
baixadas pelo Ministério da Fazenda, as informagdes relativas ao imposto de que trata o art.
158, Il, declaradas pelos contrlbumtes que realizarem operacdes ou prestagdes com destino ao
exterior."

“Art. 82, Sa0 acrescidos dez anos ao prazo fixado no art. 40 deste Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias."
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“Art. 3. A vigéncia do disposto no art. 159, Ili, e § 4°, iniciara somente apés a edigao da lei de
que trata o referido inciso 111"

“Art. 94. Os regimes especiais de tributagao para microempresas e empresas de pequeno porte
proprios da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cessardo a partir da
entrada em vigor do regime previsto no art. 146, lll, d, da Constituicso."

Art. 4° Os adicionais criados pelos Estados e pelo Distrito Federal até a data da
promulgagédo desta Emenda, naquilo em que estiverem em desacordo com o previsto nesta
Emenda, na Emenda Constitucional n°® 31, de 14 de dezembro de 2000, ou na lei
complementar de que trata o art. 155, § 2° XIl, da Constituicio, terdo vigéncia, no méximo, até
0 prazo previsto no art. 79 do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitorias.

Art. 8° O Poder Executivo, em até sessenta dias contados da data da promulgagéo desta
Emenda, encaminharé ao Congresso Nacional projeto de lei, sob o regime de urgéncia
constitucional, que disciplinara os beneficios fiscais para a capacitagio do setor de tecnologia
da informag&o, que vigerdo até 2019 nas condigdes que estiverem em vigor no ato da
aprovagao desta Emenda.

Art. 6° Fica revogado o inciso Il do § 3° do art. 84 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias.

Brasilia, em 19 de dezembro de 2003,

MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS MESA DO SENADO FEDERAL
Deputado JOAQ PAULO CUNHA Senador JOSE SARNEY
Presidente Presidente
Deputado INOCENCIO DE QLIVEIRA Senador PAULO PAIM
1° Vice-Presidente 1? Vice-Presidente
Deputado LUIZ PIAUMYLINO Senador EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS
2° Vice-Presidente 2° Vice-Presidente
Deputado GEDDEL VIEIRA LIMA Senador ROMEU TUMA
1° Secretario 1? Secretario
Deputado SEVERINO CAVALCANTI Senador ALBERTO SILVA
2° Secretario 2° Secretario
Deputado NILTCN CAPIXABA Senador HERACLITO FORTES
3% Secretario 3° Secretario
Deputade CIRO NOGUEIRA Senador SERGIO ZAMBIASI
4° Secretario 4° Secretario

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. 31.12.2003
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LEI N® 9,832, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997,

Altera a legisiac8o iributdria federal e da pulras
providéncias.

...............

Art, 77, A aprovacac de novos projetos, inclusive de expansio, beneficiados com quaiquer
dos incantivos fiscals a que sg referem o Decreto-Lel n° 288 de 28 de feversiro de 1967, vom
as posteriores alteragtes, o Decreto-lel n® 356, de 18 de avosty de 1968 o Decreto-lsi n®
1435 de 16 de dezembro de 1978 e a Lei n® 8387, de 30 de dezembro de 1831, fina

condicionada & vigéncia de!

- lei complementar que institua contribulcSo social de intervengan no dominio economice,
incidente sobre produtos Imporiados do exlerior peios respectivos estabelecimentos
beneficiados; ¢

11 - fel especifica, que disponha sobre critérios de aprovaglo de novos projetos, visando
ans sequintes objetivos:

ay sstimulo & produclo de bens que utiizem, predominantemente, matérias-primas
produzidas na Amazdnig Ccidental;

b} priovidade & produgdo de partes, pegas, componentes g malérias-primas, neCessaros
para amnmentar a integragac da cadeia produtiva dos bens finais fabricados na Zona Franca de
Manaus,

¢) maior integragdo com ¢ pargue produtive instalade em outros pontos do territorio
pacionat;

4} capanidade de inserclo intemacional do parque produtive;
g} maior geraclo de emprego por unidade de rendncia fiscal estimada;

f) alevacio dos niveis minimos de agregagdo dos produtos oriundos de estabslecimentos
localizados na Zona Franca de Manaus ou da Amazénis Celdental.

§ 17 O disposto no caput deste artigf) deixard de produzir efeitos se o Poder Execulivo ndc
encaminhar 30 Congresso Nacional, alé 15 de margo de 1988, os projelos de lef de que trala

eata artigo,

§ 2° Ficam axtinlos, a partir da 1% de jansiro de 2014, os beneficios fiscals 2 que s&
referemn o dispositivos legais mencionados no capu! deste artige. (Vide Decrsto 0° 7.214, de
2010y (Vide Decrelo n® 7,212 de 201110}

P P T R L T LR Rl L L YT PR P F T crataw e

(As Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo; ¢ de Assuntos Econdmicos,
cabendo a wltima,decisdo terminativa).

Pablicado no DSF, e 27/42/2013.
Secretaria Especial de Editoragio e Publicacbes do Senado Federal - Brasilia - DF

0S5:10509/2013
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