PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 522, de 2007, do
Senador Flexa Ribeiro, que acrescenta inciso X e
pardgrafo tnico ao art. 473 da Consolidagdo das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, para conceder ao
empregado a possibilidade de auséncia ao trabalho,
por até sete dias anuais, para acompanhar e assistir
dependente portador de deficiéncia, e dd outras
providéncias.

RELATOR: Senador LINDBERGH FARIAS

I - RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 522, de 2007, que tem a finalidade de permitir ao empregado
ausentar-se do trabalho, de sete a quatorze dias anuais, nas condicdes que
especifica, para acompanhar e assistir dependente portador de deficiéncia.

Para tanto, o projeto estabelece que a auséncia, do local de
trabalho, dos empregados, genitores ou responsaveis legais de pessoas com
deficiéncia devera ser comunicada ao empregador com, pelo menos, dois dias
de antecedéncia, exceto nos casos de necessidade inadiavel, quando o nao
comparecimento ao trabalho podera ser justificado no retorno do empregado.

Determina também que, quando ha um unico genitor ou
responsavel legal, o prazo de sete dias sera ampliado para quatorze dias,
hipotese em que havera deducdo de sete dias do periodo de férias do
empregado.

Ao justificar sua iniciativa, o autor defende a necessidade de a
legislacdao trabalhista prever a falta justificada daqueles empregados



responsaveis por pessoas com deficiéncia, que devem se ausentar do servico
para acompanha-las em busca de atendimento especializado.

O PLS n° 522, de 2007, foi objeto de analise da Comissao de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, que deliberou pela sua
aprovacao.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o disposto no art.
100, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissao
de Assuntos Sociais emitir parecer sobre projetos de lei que versem sobre
matérias atinentes as relacoes de trabalho.

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos qualquer 6bice de
natureza juridica ou constitucional na proposta. A disciplina da matéria é de
competéncia legislativa da Unido (art. 22, I, da Constituicao Federal — CF) e
inclui-se entre as atribuicdes do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF).

A norma proposta ndo afronta os principios adotados pela
Constituicdo. Nao ha, portanto, impedimentos constitucionais formais, nem
materiais. Também os requisitos de adequacdo as regras regimentais foram
respeitados.

A proposicdao em discussao pretende disciplinar a auséncia do
empregado ao trabalho, de sete a quatorze dias, nas condicoes que especifica,
a fim de assistir dependente que seja pessoa com deficiéncia.

O tema reveste-se de tal importancia que ja esta presente em
muitos acordos e convencoes coletivas de trabalho, o que demonstra ser uma
grande conquista do movimento sindical.

A propésito, o Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos (DIEESE) realizou um levantamento das garantias relativas as
pessoas com deficiéncia nos acordos e convencdes coletivas de trabalho de
204 categorias profissionais que compdoem o painel do SACC-DIEESE.



Foram analisados os documentos firmados no ano de 2005 e, na falta destes,
em 2004. Do total, 35% do universo pesquisado dispoem sobre essa questao.

A maioria dessas clausulas estabelece a concessdao de auxilios
monetarios aos trabalhadores com dependentes com deficiéncia. Cerca de dois
tercos delas estipula o pagamento de um valor, no geral com periodicidade
mensal, a titulo de assisténcia, educacdo ou tratamento especial de
dependentes com deficiéncia. O outro terco prevé o reembolso de despesas
efetuadas com saide e educacdo de pessoas com deficiéncia, comumente
limitado a um valor absoluto. Foi ainda localizada em uma convengao
coletiva de trabalho clausula que obriga as empresas do setor a contratarem
um seguro em favor dos empregados para o caso de nascimento de filho com
invalidez causada por doenca congénita que o impeca, futuramente, de
exercer qualquer atividade remunerada.

Nao podemos, todavia, remeter aos acordos e convencoes
coletivas o tratamento dessa questdo. Com efeito, a realidade sindical
brasileira nos revela que a grande maioria das organizacOes sindicais ainda
tem pouco poder de negociacdo, o que nos desaconselha a optar por essa
saida.

Poder-se-ia, entdo, cogitar em algo como compensacao fiscal ou
previdenciaria para os empregadores, até para que nao haja restricao alguma
na contratacdo de empregados responsaveis por pessoas com deficiéncia.
Sabemos que discriminacoes existem, ainda que a legislacao busque coibi-las
a0 maximo.

Se optarmos, porém, por uma compensacao fiscal,
provavelmente os pequenos estabelecimentos terdo pouco estimulo para
contratar empregados nessas circunstancias.

Na linha de uma compensacdo previdenciaria, poder-se-ia pensar
em uma deducdo dos valores da remuneracdao do empregado, relativos aos
dias em que ele faltou ao servico, do montante a recolher para a Previdéncia
Social.

Entendemos que a solucdo previdenciaria também nao seja
indicada, pois estaria em sentido contrario ao esforco que vem se fazendo na
tentativa de sanear o seu déficit orcamentario.



Por fim, a despeito dos nobres propdsitos presentes na proposta,
temos restricOes também quanto a transferéncia para o empregador de mais
esse encargo, vez que as licencas previstas no art. 473 da Consolidacdao das
Leis do Trabalho (CLT) sdao remuneradas e contadas para todos os efeitos
legais.

Por isso, somos favoraveis que a auséncia justificada ao trabalho,
de que trata o projeto, seja compensada pelo empregado num periodo de trés
meses.

A presenca na lei dessa compensacao dos dias ndo trabalhados,
além de ser uma importante conquista para o trabalhador, ndao devera trazer
impactos negativos na vida da empresa, a par de estimular os processos de
negociacao coletiva no sentido de dispensar ao responsavel por pessoas com
deficiéncia um tratamento mais justo e mais respeitoso com as suas
obrigacoes.

Em relacdo ao paragrafo tnico que o projeto acrescenta ao art.
473 da Consolidacdao das Leis do Trabalho, entendemos que a hipétese ali
prevista, além de onerar as empresas, podera ndo s6 causar transtornos ao
bom andamento dos trabalhos na empresa, como também trara prejuizos ao
trabalhador, que podera compensar os dias ndo trabalhados com parte de suas
férias.

Feitos esses ajustes, acreditamos que a proposta possa prosperar
sem onerar, em especial, as micro e pequenas empresas, que sao as que mais
oferecem postos de trabalho nesse Pais.

III - VOTO

A vista do exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
do Senado n° 522, de 2007, com a seguinte emenda:

EMENDA N2 - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 522, DE 2007



Acrescenta dispositivos ao art. 473 da Consolidacao
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, para conceder ao
empregado a possibilidade de auséncia ao trabalho,
por até sete dias anuais, nas condicbes que
especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 473 da Consolidacdao das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

SAXE AT3. oo

X — até sete dias ao ano, quando for responsavel legal por pessoa
com deficiéncia, desde que justificada a auséncia, por escrito, ao
empregador com, pelo menos, dois dias de antecedéncia, excetuados
os casos de necessidade inadiavel ou de urgéncia, hipoteses em que a
justificacdo podera ser posterior a auséncia.

§ 1° A auséncia ao servico referida no inciso X devera ser
compensada pelo correspondente aumento de horas em outros dias,
ndo podendo exceder o limite de dez horas diarias, no periodo maximo
de noventa dias.

8 2° Decorridos noventa dias ou na hipotese de rescisao do
contrato de trabalho sem que tenha havido a compensagdo integral, na
forma do paragrafo anterior, o empregador efetuard o desconto das
horas ndo compensadas e, quando for o caso, serdo calculadas sobre o
valor da remuneracdo na data da rescisao.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

Sala da Comissao,

, Presidente



SENADOR LINDBERGH FARIAS, Relator



