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1. Apresentacao

Politicas publicas podem ser definidas como programas de acao
governamental visando coordenar os meios a disposicdo do Estado e as
atividades privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e
politicamente determinados. Os Poderes do Estado, Executivo, Legislativo
e Judiciario, tém papeis constitucionais diferentes, mas complementares, na
formulag¢do e implementacao das politicas publicas. Entretanto, também a
sociedade participa, de diversas formas, da formulacao e implementagdo de
tais politicas, por meio de suas organizacdes, que se fazem representar e
ouvir junto ao Estado (Poder Publico), por exemplo, participando de

conselhos consultivos ou deliberativos e outros tipos de foéruns oficiais.

A Constituicao Federal de 1988 (CF), em seu art. 174, da ao
Estado o dever de atuar como agente normativo e regulador das relagdes
econdmicas, politicas e sociais. O Estado também tem a funcao de prestar
servigos publicos (art. 175), tais como saude, educagdo e seguranca publica,
possuindo a fun¢do de elaborar planos e programas para a prestacao de tais
servicos, entre outros objetivos. A CF confere ao Congresso Nacional o
poder de legislar sobre qualquer matéria de competéncia da Unido, e de

aprovar a alocacao dos recursos orcamentarios federais.

A formulacdo de uma politica publica, portanto, ndo se resume
a instituicao de um novo 6rgao. Ao contrario, consiste mais em estabelecer
ou em modular uma conexao entre as atribui¢cdes de 6rgdos publicos ou da

sociedade ja existentes, de modo a efetivar direitos e deveres.

Mas a Constitui¢do também confere ao Congresso o poder de
fiscalizar os atos da Administragdo direta ¢ indireta (art. 49, X), permitindo-

lhe fazer uso de instrumentos como requerimento de informacgdes, realizacao
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de audiéncias publicas e comissdes parlamentares de inquérito. Nesse
processo a Camara dos Deputados ¢ o Senado Federal sdo também
assessorados pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio da

realizagdo de auditorias e fiscaliza¢des junto aos 6rgaos do Poder Executivo.

E ainda fundamental néio perder de vista a divisdo constitucional
de competéncias legislativas e executivas, em relacdo a formulagdo das
politicas publicas, entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios. Tais competéncias podem ser comuns dos entes ou exclusivas

de uma esfera de governo.

Entretanto, ndo basta que as politicas publicas elaboradas
reflitam os anseios sociais, devendo o Congresso averiguar se elas estdo
efetivamente suprindo tais demandas, investigando continuamente o impacto
dos programas governamentais em relagdo aos objetivos para os quais eles

foram criados.

Assim, a avaliacdo de uma politica publica consiste na
investigag¢ao dos seus efeitos, ou seja, busca-se compreender se ela de fato
atinge os objetivos para qual foi desenhada, bem como se foram utilizados
de forma eficiente os recursos disponiveis para sua realizacdo. Dessa
avaliagdo extraem-se diagndsticos sobre a politica, que podem resultar em
propostas pela sua ampliacdo, aprimoramento ou pelo seu encerramento,

com vistas a adog¢ao de solucdes alternativas.

De acordo com a Organizagdo para Cooperacdo ¢
Desenvolvimento Economico (OCDE), avaliar politicas publicas ¢ mensurar
se sua implementagcdo ¢ eficiente, eficaz, efetiva e sustentavel no longo

prazo. As informagdes obtidas nesse processo demonstram-se, portanto,
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fundamentais para a tomada de decisdes do Poder Publico, haja vista os

interesses da sociedade.

O objeto da avaliagdo, para fins didaticos, pode ser classificado

em trés dimensoes (FREITAS et alii, 2013):

Estrutura: adequagdo dos recursos fisicos e discursivos
projetados para o alcance dos objetivos compromissados, podendo
contemplar inclusive os proprios objetivos. Analisam-se, nessa
dimensao, os beneficios a serem distribuidos, os critérios de selecao
dos beneficiarios, as instalagdes e estruturas burocraticas
responsaveis pela execucao, entre outros meios efetivamente postos
a disposicdo dos objetivos do programa.

Processos: adequagdo do conjunto de regras e procedimentos
que norteiam a execu¢do do programa. Abrange, por exemplo, os
procedimentos para sele¢do do publico alvo, a forma de distribuir os
beneficios e o relacionamento entre as agéncias responsaveis nas
diferentes esferas governamentais e, ainda, o relacionamento entre
elas e os destinatarios da politica publica.

Resultados: a mutacdo dos valores das variaveis de interesse
apos a execug¢do do programa. A depender da finalidade da
avaliagdo, pode-se analisar se houve mudancas comportamentais
temporarias ou duradouras. A afericdo de resultados demonstrara,
por exemplo, se havia relagdo de causalidade entre o que se propds
fazer e o que efetivamente se alterou na realidade social.

Por suas caracteristicas proprias, a avaliagdo das politicas
publicas realizada pelas comissdes do Senado Federal deve abordar
preferencialmente a dimensdo Resultados e, mais especificamente, a
mensurac¢ao da efetividade do conjunto de agdes e programas que compdem
a politica avaliada. As informagdes a serem buscadas para amparo da
atividade da comissao devem origindrias: da propria Administracao Puablica,
notadamente aquelas constantes dos relatérios do TCU; as elaboradas pelos
institutos de estudos e pesquisa, publicos ou privados, ¢ pela academia; as
aportadas por organizagdes diversas da sociedade civil e por agentes
particulares dotados de expertise técnico-cientifica; as eventualmente

produzidas internamente, para essa finalidade especifica.
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O art. 96-B do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
introduzido pela Resolu¢ao n° 44, de 2013, estabelece que as comissoes
permanentes selecionardo anualmente, na area de sua competéncia, politicas
publicas desenvolvidas no ambito do Poder Executivo para serem avaliadas.
O relatorio contendo as conclusdes alcancadas deve ser apresentado a

comissao pertinente até o final da sessdo legislativa.

Quanto ao processo de avaliagdo de politicas publicas, ¢
fundamental uma cultura de avaliagdo no Pais, a partir da qual os
formuladores sintam-se comprometidos com os resultados (accountability).
Mas ndo basta aferir se as acoes realizadas entregaram os produtos que se
propunham a produzir. E preciso avaliar se os bens e servigos produzidos
alteraram a realidade social da forma pretendida pelo Estado e pela propria
sociedade, e dar transparéncia aos dados sobre os resultados e a sua
avaliagdo. Portanto, a esséncia da atividade de avaliagdo, que tem,

basicamente, trés finalidades nao excludentes entre si:

a) identificar os resultados que podem ser atribuidos a

intervencao;

b) compreender os mecanismos que determinaram seu
sucesso (ou fracasso), em relagdo aos objetivos pré-

estabelecidos; e
c) investigar a eficiéncia da intervengao.

Em consequéncia do mandamento regimental, em 24 de margo
de 2015 foi recebido na 11* Reunido Extraordinaria da Comissdo de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA) o Requerimento (RRA) n° 13, de

2015!, de iniciativa do Senador Donizeti Nogueira, subscrito também pela

! Reproduzido nos anexos deste Relatorio. Disponivel em:
http://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/120253.
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Senadora Ana Amélia, Presidente da Comissao, para avaliagdo da Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura
Familiar e Reforma Agraria (PNATER), desenvolvida no ambito do Poder
Executivo Federal. O RRA n° 13, de 2015, foi lido e aprovado e, na mesma
ocasido, foram apresentados® pelo Senador Donizeti Nogueira Proposta de
Plano de Trabalho para avaliacdo da PNATER e os Requerimentos (RRA)
n°® 24 a 27, que solicitam a realizagdo de audiéncias publicas para instruir os

trabalhos.

O Plano de Trabalho e os requerimentos de realizagdo das
audiéncias para avaliagdo da PNATER foram aprovados na 15* Reunido
Extraordindria da CRA, realizada em 30/04/2015. As audiéncias publicas

requeridas foram as seguintes:

1. Requerimento (RRA) n° 24, de 2015° - audiéncia publica realizada
em 14 de maio de 2015, na 17* Reunido Extraordinaria da CRA, para
discutir o contexto histérico, situagdo atual e metas de curto ¢ longo
prazo para a PNATER, e teve como participantes:

1) Luiz Rangel, Diretor do Departamento de Infraestrutura,
Logistica e Parcerias Institucionais da Secretaria de
Desenvolvimento  Agropecudrio e Cooperativismo do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA);

2) Hur Ben Corréa da Silva, Coordenador-Geral de Relacoes
Institucionais do Ministério do Desenvolvimento Agrario

(MDA);

2 Reproduzidos nos anexos deste Relatério. O Requerimento n° 22, de 2015, de autoria do Senador
Wellington Fagundes, apresentado na mesma ocasido, tratava também de analise da PNATER.
3 Disponivel em: http://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/120882.

mp2015-11317

SF/15275.82139-44


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/120882

3) Alexandre Luis Giehl, Coordenador-Geral de Assisténcia
Técnica, Capacitacao e Cooperativismo de Pesca e Aquicultura
do Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA); e

4) Dr. César Aldrighi, Diretor de Desenvolvimento de Projetos de
Assentamentos, do Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria (INCRA).

2. Requerimento (RRA) n° 25, de 2015* - audiéncia publica realizada do
dia 16/07/2015 na 26* Reunido Extraordinaria da CRA, com a
finalidade de apresentar e discutir os achados de auditoria realizada
em 2012 pelo Tribunal de Contas da Unido quanto a execugdo da
PNATER, voltada para o publico do Plano Brasil Sem Miséria, e
acompanhamento das determinagdes e recomendagdes, com a
participacao dos seguintes convidados:

1) Guilherme Varques Tavira - Assessor da Coordenag¢do do
Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural
(DATER), do MDA;

2) Ronaldo José Ribeiro - Chefe de Gabinete da Secretaria da
Agricultura Familiar do MDA e representando o Incra;

3) Dagomar Henriques Lima - Secretario de Métodos Aplicados e
Suporte a Auditoria do Tribunal de Contas da Unido - TCU;

4) Sr. Claudio Antonio Almeida Py - Diretor de Auditoria da Area
de Producao e Comunicacdes da Controladoria Geral da Unido
(CGU).

3. Requerimento (RRA) n° 26, de 2015°, de audiéncia publica destinada
a apresentar ¢ discutir os desafios a implementagdo da Agéncia

Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ANATER), seus

4 Disponivel em: http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/120883.
5 Audiéncia publica ndo realizada. Disponivel em: http:/www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/120884.
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desafios, plano de agdo, e cendrios futuros, quanto a execugdo da—
PNATER, com os seguintes convidados:

1) Representante do MDA,

2) Representante da Casa Civil;

3) Representante da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA);

4) Representante da ANATER.

4. Requerimento (RRA)n°27, de 2015% — de audiéncia publica destinada
a apresentar e discutir questoes relacionadas a execucao nos estados e
municipios da PNATER, com os seguintes convidados:

1) Representante do Conselho Nacional dos Secretarios de Estado
de Agricultura (CONSEAGRI);

2) Representante da Associacdo Brasileira das Entidades
Estaduais de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(ASBRAER);

3) Representante da Federacao Nacional dos Trabalhadores da
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e do Setor Publico
Agricola do Brasil (FASER);

4) Representante do Servigo Nacional de Aprendizagem Rural
(SENAR);

5) Representante da Confederagdao Nacional dos Trabalhadores na

Agricultura (CONTAG).

O gabinete parlamentar também encaminhou requerimentos’ de

informacgdes aos Ministérios da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, da

¢ Audiéncia publica ndo realizada. Disponivel em: http:/www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/120885.
7 Os requerimentos de informagdes estdo reproduzidos nos Anexos deste Relatorio.
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Pesca e Aquicultura, do Desenvolvimento Agrario, ao Incra, a CGU e ao

Banco Central.

Para a consecucdo dos objetivos deste Relatério, na secao
seguinte ¢ apresentado um breve historico da institucionalizagdo dos servigos
de assisténcia técnica e extensdo rural no Brasil. Na terceira secao, ¢
apresentada a origem da primeira versao da Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdao Rural (PNATER), implantada entre 2004 ¢ 2009. Na
quarta se¢ao ¢ apresentada a sua versao legal atual, denominada Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura
Familiar e Reforma Agraria, e discutida sua implantagdo entre 2010 e 2015.
Na quinta se¢do sao apresentados alguns dados de execug¢dao do orcamento
da Unido em ag¢des da Politica. Na sexta secao sao comentados achados de
auditoria realizada pelo do TCU em 2012 e recomendacdes do Tribunal, e
na sec¢do sete ¢ apresentado breve relato de trabalho de avaliagdo realizado
pela CGU. Na penultima e oitava se¢do ¢ apresentada lei da Anater € na
ultima sdo feitas consideragdes finais acerca da execugdo da Politica, bem

como apresentadas recomendagdes de agdo por parte do Senado Federal.

2. Histoérico das acoes de assisténcia técnica e extensao rural
no Brasil

Embora agdes de carater extensionista estejam registradas na
historia da Antiguidade, contemporaneamente o termo extensao teve origem
nas agOes praticadas pelas universidades inglesas na segunda metade do

século XIX.

O conceito de extensdo rural evolui com o tempo e de acordo
com as mudangas conjunturais e particularidades da dinamica e estrutura

socioecondmica e cultural de cada pais. Para fins didaticos, propde-se que o
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termo extensao rural possa ser conceituado de trés formas diferentes: como

processo, como institui¢cdo € como politica. Como processo, extensao rural

pode ser entendida como um processo educativo e continuado de
comunicag¢io® de conhecimentos de qualquer natureza, sejam conhecimentos
técnicos ou ndo. No segundo sentido, como instituicdo ou organizagdo,
frequentemente encontramos textos referindo-se as entidades ou
organizacdes publicas oficiais estaduais, prestadoras dos servigos de Ater,

cuja origem € comentada adiante.

O termo “extensao rural” também pode ser entendido como uma
politica publica. Neste caso referimo-nos as politicas de extensdo rural,
elaboradas pelos governos (federal, estaduais ou municipais) ao longo do
tempo, através de dispositivos legais ou programaticos, mas que podem ser

executadas por organizacdes publicas e/ou privadas.

Diferentemente da extensdo rural, a assisténcia técnica objetiva

apenas informar sobre a solu¢ao pontual de um problema (produtivo ou ndo)
de origem técnica. As industrias produtoras de insumos e equipamentos, as
revendas agropecuarias e as agroindustrias (processadoras de matéria-prima
agropecudria) em geral prestam servicos melhor caracterizados como
assisténcia técnica, através de suas atividades de vendas, pos-vendas ou de
compras. Seu publico alvo ¢ composto, em geral, de médios a grandes
produtores rurais, mais tecnificados e capitalizados, com melhor nivel de
instrugdo e que melhor se enquadram na categoria de agricultores patronais,

mas também por agricultores familiares, sobretudo os mais integrados as

8 Paulo Freire ja levantava em 1968 (FREIRE, 1982) a critica ao processo de extensdo rural, por se
caracterizar como unidirecional e unilateral, defendendo um processo comunicativo, dialdgico e
emancipador (ou empoderador, como mais recentemente defendido), a ser estabelecido entre o técnico e
o produtor rural.
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agroindustrias processadoras e as cadeias produtivas mais bem estruturadas

e coordenadas.

H4 uma relacdo entre a politica, o modelo ou sistema de
extensao rural resultante, adotado por um pais, € as estruturas institucionais
que se consolidam para a prestagdo desse servigco. Conforme uma ou outra
forma de prestacdo do servigo seja privilegiada (pelo Estado e/ou pela
sociedade), ¢ possivel identificar o modelo adotado que, em linhas gerais,
pode ser publico ou privado, pago ou gratuito. Nesse sentido, ha quatro
modelos basicos possiveis, mas que podem coexistir: publico e gratuito;
publico e pago; privado e gratuito; e privado e pago. No Brasil privilegiou-
se, ao longo do tempo, o primeiro modelo (publico e gratuito), hoje
direcionado prioritariamente para os agricultores familiares e exercido pelas

instituigdes estaduais de Ater.

Conforme Peixoto (2009), no Brasil ha registros legais do
século XIX de que instituicdes como os Imperiais Institutos de Agricultura,
criados na Bahia e Pernambuco, em 1859, ¢ no Rio de Janeiro e Sergipe, em
1860, previam realizagdo de exposicoes, concursos de produtividade e a

publicagdo de periddicos com os resultados das pesquisas.

Outras acdes governamentais de extensdo rural no século XX
sdo registradas por diversos autores. A Semana do Fazendeiro, realizada
anualmente desde 1929 pela entdo Escola Superior de Agricultura de Vigosa
(atual Universidade Federal de Vigosa), com diversos cursos de extensao, ¢
um exemplo. Segundo Olinger (1996), na década de 40 técnicos ministravam
palestras durante ‘“‘semanas ruralistas”, através de cooperacdo entre as
secretarias de agricultura dos estados e o Ministério da Agricultura, que na
mesma €poca criara mais de 200 Postos Agropecuarios, com a finalidade de

se constituirem como pequenas fazendas demonstrativas de tecnologias
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agropecuarias. Mal administrados e com excesso de empregados, tiveram
curta duracdo, e os ultimos postos foram doados, em 1960, a prefeituras,

cooperativas € mesmo empresas particulares.

O Decreto-Lein° 7.449, de 9 de abril de 1945°, que disp0s sobre
a organizacdo da vida rural, obrigou cada municipio a possuir uma
associagao rural, composta de proprietarios de estabelecimentos rurais, cuja
sede, chamada Casa Rural, seria também o6rgao técnico consultivo dos
governos municipal, estadual e federal. E no final da década, em 1949, foram
criadas as missdes rurais, propostas e patrocinadas pelos Ministérios da
Agricultura, Educacdo e Saude, com a filosofia do desenvolvimento de

comunidades através de processos educativos e assistenciais.

Nao obstante tais iniciativas, servi¢os institucionalizados de
assisténcia técnica e extensao rural, tal como existem até hoje, surgiram ao
longo das décadas de 50 e 60, com a criagdo das associagdes de crédito e
assisténcia rural (ACAR!'%) nos estados, coordenadas pela Associagdo
Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR), criada em 1956. As
Acar eram entidades civis, sem fins lucrativos, que prestavam servigos de
extensao rural e de elaboragdo de projetos técnicos para obtencao de crédito
rural junto aos agentes financeiros. Diante do sucesso inicial, o Sistema
Abcar'! comecou a ser estatizado através da Lei n° 6.126, de 6 de novembro
de 19742, que autorizou o Poder Executivo a instituir a Empresa Brasileira

de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (EMBRATER), empresa publica,

® Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del7449.htm.

10°A primeira ACAR surgiu em Minas Gerais, em fins 1948, apds gestdes do representante da Associagdo
Internacional Americana (AIA), Nelson Rockfeller, junto ao governo mineiro de Juscelino Kubitschek.

! Entdo também era conhecido como Sistema Brasileiro de Extensdo Rural (SIBER).

12 Disponivel em: http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/1ei/1970-1979/1ei-6126-6-novembro-1974-357673-

publicacaooriginal-1-pl.html.
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vinculada ao Ministério da Agricultura, com personalidade juridica de

direito privado e patrimdnio proprio.

A Embrater foi efetivamente criada pelo Decreto n® 75.373, de
14 de fevereiro de 1975'3, tendo absorvido a estrutura da Abcar, com a
funcao principal de fomentar e integrar o Sibrater, sobretudo através da
capacitacao de extensionistas e repasse de recursos de programas federais de
apoio ao setor rural. No modelo proposto as estruturas das Acar foram
absorvidas pelos governos de cada estado, dando origem as empresas de
assisténcia técnica e extensao rural (chamadas EMATER), ou a estruturas
com fung¢ado semelhante. O novo Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica
¢ Extensdo Rural (SIBRATER) substituiu seu antecessor, € passou a agregar

também organizagdes ndo-governamentais de Ater.

Nos anos 60 a 80, os servigos de assisténcia técnica e extensao
rural, associados ao crédito rural e a pesquisa agropecuaria, tiveram papel
fundamental no processo de modernizagao de significativos contingentes de
produtores rurais, contribuindo para o desenvolvimento dos complexos

agroindustriais brasileiros, principalmente no Sul e no Sudeste.

O Sibrater enfrentou problemas de financiamento durante a crise
fiscal dos anos 80 e criticas por ndo ter sido eficiente na universalizacao dos
servigcos, entre outras. Mas, ainda no final da década, a nova Constituicao

Federal de 1988 fixou no art. 187, IV que:

a politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a
participagdo efetiva do setor de producdo, envolvendo produtores e
trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializagao, de
armazenamento e de transportes, levando em conta, especialmente
(...) a assisténcia técnica e extensao rural.

13 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1970-1979/D75373impressao.htm.
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No entanto, no contexto de reformas neoliberalizantes que
caracterizaram os anos 80, ¢ diante das dificuldades econdmicas e de
natureza fiscal enfrentadas pelo Governo Federal, a Embrater foi extinta,
através do Decreto n° 99.192, de 15 de margo de 1990, junto com outras

estatais.

A resposta das instituicdes estaduais de Ater foi a criagdo da
Associacao Brasileira das Entidades Estaduais de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ASBRAER), em 21 de marco de 1990, a qual s6 viria a
desempenhar um papel mais relevante da articulagcao dos servigos de Ater na
deécada seguinte. Assim, nos anos 90 a reducdo da disponibilidade de
recursos federais, dos quais dependiam muitas entidades estaduais, levou a
desorganizacdo do Sibrater, provocando nos estados extingdes, fusoes,
mudangas de regime juridico, sucateamentos e, principalmente, a perda de
organicidade e de articulacdo entre as diversas instituigdes executoras do

Servico.

Na legislagdo pods-Constituicdo de 1988, os servigos de
assisténcia técnica e extensdo rural s6 receberam um tratamento especifico,
embora limitado, na Lein® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, que dispde sobre
a Politica Agricola. Conhecida como Lei Agricola, seu Capitulo V trata da

Assisténcia Técnica e Extensao Rural e estabelece que:

Art. 16. A assisténcia técnica e extensdo rural buscardo
viabilizar, com o produtor rural, proprietario ou nao, suas familias e
organizagdes, solucdes adequadas a seus problemas de produgdo,
geréncia, beneficiamento, armazenamento, comercializacao,
industrializacao, eletrificagdo, consumo, bem-estar e preservacao do
meio ambiente.

Art. 17. O Poder Publico mantera servico oficial de
assisténcia técnica e extensdo rural, sem paralelismo na area
governamental ou privada, de carater educativo, garantindo
atendimento gratuito aos pequenos produtores ¢ suas formas
associativas, visando:
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I — difundir tecnologias necessarias ao aprimoramento da
economia agricola, a conservagao dos recursos naturais ¢ a melhoria
das condigdes de vida do meio rural;

IT — estimular e apoiar a participacdo e a organizacio da
populacgao rural, respeitando a organizag¢do da unidade familiar bem
como as entidades de representacao dos produtores rurais;

III — identificar tecnologias alternativas juntamente com
institui¢des de pesquisa e produtores rurais;

IV — disseminar informacdes conjunturais nas areas de
producao agricola, comercializagdo, abastecimento e agroindustria.

Art. 18. A acgdo de assisténcia técnica e extensdo rural devera
estar integrada a pesquisa agricola, aos produtores rurais ¢ suas
entidades representativas ¢ as comunidades rurais. [grifos nossos]

Observe-se que o art. 16 da Lei Agricola, ao ndo conceituar
‘assisténcia técnica e extensdo rural’, permite interpretar os termos
empregados nos sentidos de processo, politica ou organizagdo,
diferenciados no inicio deste Relatorio. J4 o art. 17 prevé a manutengao pelo
Poder Publico de uma politica, um servico oficial de Ater (no sentido de
organizagdo), mas sem esclarecer se este sera atribuicdo dos governos
federal, estaduais, ou municipais. Tradicionalmente, entretanto, sdo servigos

tipicamente estaduais, € assim permaneceu a interpretagao corrente.

Ainda nos anos 90 foi criado o Departamento de Assisténcia
Técnica e Extensdao Rural (DATER), pelo Decreto n° 1.261, de 4 de outubro
de 1994'* na estrutura do entdo Ministério da Agricultura, Abastecimento e
Reforma Agraria (MAARA). Entretanto, o Dater ndo conseguiu
desempenhar o importante papel que a Embrater exerceu no passado, devido
nao soO a caréncia de recursos humanos ¢ financeiros, como também a pouca
representatividade politica das entidades estaduais executoras de servicos de

Ater no Ministério, prolongando assim a crise do Sibrater.

14 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D1261.htm.
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Com a edic¢@o do Decreto n® 3.527, de 28 de junho de 2000'°, o
Dater foi substituido pelo Departamento de Infraestrutura e Extensao Rural
(DIER), extinto pouco depois, pelo Decreto n°® 4.629, de 21 de margo de
2003'®, que tratavam da estrutura regimental do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA). Nao ha registros na Internet das agdes
desenvolvidas entre 1994 ¢ 2003 pelo Dater ou pelo Dier no ambito do Mapa,

sendo provavel que quase nada tenha sido feito.

Diante da imobilidade do Mapa relativamente ao
desenvolvimento de politicas de Ater, a década de 90 assistiu uma pressao
crescente de movimentos sociais € organizacdes como a Asbraer no sentido
de que o MDA assumisse a responsabilidade pelas politicas de Ater. Nesse
contexto, uma interessante iniciativa foi a emissao da Resolugdo n°® 26, de 28
de novembro de 2001'7 pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel'® (cuja sigla era entdio CNDRS), que aprovou a (primeira) Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural para a Agricultura Familiar,
no ambito do MDA, ao qual o Conselho estava ligado. Entretanto, ndo ha
registros de que a Politica ndo chegou a ter uma proposta formulada e

implantada.

Destaque-se também a realizagdo, em 2002, de uma inovadora
pesquisa sobre o Perfil das Instituicoes de Assisténcia Técnica e Extensdo

Rural para Agricultores Familiares e Assentados no Brasil, resultante de

15 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto/D3527.htm.

16 Disponivel em: http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=236339.

17 Publicada no D.O.U. de 17/01/2002, Se¢do 1, paginas 106-108. Disponivel em:
http://www.mda.gov.br/sitemda/sites/sitemda/files/user_arquivos_64/26.%20Sobre%20a%20Pol%C3%
ADtica%20Nacional%20de%20ATER%20para%20AF%202001.%20(formato%20pdf).pdf . Acesso em
10/12/2015.

18 Criado originalmente pelo Decreto n° 3.200, de 6 de outubro de 1999, pelo Decreto n° 3.992, de 30 de
outubro de 2001, a ASBRAER passou a ter assento no CNDRS. O Decreto n°® 4.854, de 8 de outubro de
2003, dispds mais uma vez sobre o Conselho, manteve-lhe o nome, mas alterou a sigla para CONDRAF,
em referéncia a agricultura familiar.
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Projeto de Coopera¢do Técnica MDA-FAO, cujo Relatorio Nacional'® foi

oficialmente apresentado em julho de 2003.

Pouco antes da divulgacdo do Relatério desta Pesquisa o
Decreto n° 4.739, de 13 de junho de 2003%°, efetuou a transferéncia da
competéncia relativa a assisténcia técnica e extensao rural, do Mapa para o
MDA, embora tais competéncias continuassem sendo mantidas também nas

atribuigdes regimentais do Mapa. Menos de um ano depois, o Decreto n°
5.033, de 5 de abril de 2004?!, que aprovou nova estrutura regimental do

MDA, recriou o Dater na estrutura da Secretaria de Agricultura Familiar
(SAF). As atuais competéncias do Dater, dispostas no Decreto n°® 6.813, de

3 de abril de 2009%, sdo as seguintes:

I - contribuir para a formulag@o da politica agricola, no que se
refere a assisténcia técnica e extensao rural;

IT - formular, coordenar e implementar as politicas de
assisténcia técnica e extensao rural, capacitagdo e profissionalizagdo
de agricultores familiares;

III - supervisionar a execucdo e promover a avaliagdo de
programas e acdes no que diz respeito a assisténcia técnica e
extensao rural;

IV - fomentar a inovagao tecnoldgica na agricultura familiar;

V - implementar acdes, elaborar, promover e avaliar a
execucao de programas e projetos de fomento especificos no que diz
respeito a assisténcia técnica e extensao rural;

VI - promover a integracdo entre os processos de geragdo e
transferéncia de tecnologias adequadas a preservagado e recuperacao
dos recursos naturais;

VII - coordenar o servico de assisténcia técnica e extensao
rural; e

Y Disponivel em:
http://portal.mda.gov.br/dotlrn/clubs/redestematicasdeater/formaodeagentesdeater/contents/bug?format=
table&f state=54&bug_number=10.

Acesso em 10/12/2016.

20 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/D4723 htm#art6.

2! Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02004-2006/2004/Decreto/D5033 . htm#art6.

22 Revigorado pelo Decreto n° 7.280, de 31 de agosto de 2010. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ _At02007-2010/2009/Decreto/D6813impressao.htm.
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VIII - promover a compatibilidade das programacdes de
pesquisa agropecuaria e de assisténcia técnica e extensao rural.

3. A primeira fase da PNATER - 2004-2009

Ainda ao longo de 2003, antes da criacao efetiva do Dater, foi

construida pelo MDA uma nova Politica Nacional de Assisténcia Técnica e

Extensio Rural (PNATER)?, de forma mais democratica e participativa que

a versao formulada dois anos antes pelo CNDRS, em articulacao de diversos

setores do Governo Federal com os segmentos da sociedade civil, liderangas

das organizagdes de representacdo dos agricultores familiares e dos

movimentos sociais. Lancada em maio de 2004, a Pnater sugeria a

(re)instituicao de um Sistema Nacional Descentralizado de Ater Publica (ao

qual também denominava Sibrater) do qual fariam parte os seguintes

prestadores de servicos de Ater:

as institui¢des publicas estatais de Ater (municipais, estaduais e
federais);

as empresas de Ater vinculadas ou conveniadas com o setor publico;
os servicos de Extensao Pesqueira;

as organizagoes dos agricultores familiares que atuam em Ater;

as organizagdes nao-governamentais que atuam em Ater;

as cooperativas de técnicos e de agricultores que executam atividades
de Ater;

estabelecimentos de ensino que executem atividades de Ater na sua
area geoeducacional;

as CFR (Casas Familiares Rurais), EFA (Escolas Familia Agricola) e
outras entidades que atuem com a Pedagogia da Alternancia e que
executem atividades de Ater;

redes e consorcios que tenham atividades de Ater;

outras, que atuem dentro dos principios e diretrizes desta Politica.

2 Disponivel em: http://www.mda.gov.br/sitemda/sites/sitemda/files/user_arquivos_64/Pnater.pdf. Acesso

em 11/12/2015.
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A Pnater de 2004 definiu ainda as diretrizes para a elaboragao do

Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural

(PRONATER), cuja primeira versdo** foi publicada em 1° de margo de 2005.

O Pronater de 2005 possuia como subprogramas os de:

1) Formacgdo de Agentes de Ater — que teve como metas principais,

2)

entre outras: formagdo de 200 estudantes de ciéncia agrarias;
formagdo de 5.400 técnicos de Ater em agroecologia;
capacitacao de 540 técnicos de Ater em métodos participativos;
formagdo de 150 técnicos de Ater em nivel de especializagdo em

Extensao Rural para o Desenvolvimento Sustentavel,

Capacitagdo de Agricultores Familiares — meta de capacitar 67
mil produtores e suas organizacdes em processos de producao,
beneficiamento, agroindustrializa¢do, comercializagdo, com

vistas a transicao para agriculturas de base ecologica;

3) Programas Estaduais de Ater — elaborados por meio de

articulacdo com os setores estatais, de representagdo dos
agricultores familiares e da sociedade civil organizada, e
submetidos ao  respectivo  Conselho  Estadual de
Desenvolvimento Rural Sustentavel ou forum equivalente, 6rgao
responsavel pela gestdo do programa estadual. Apresentou como
meta a construcao de 27 programas e atendimento de 1,6 milhao

de agricultores familiares?;

24 Disponivel em: http://www.faser.org.br/anexos/Pronater.doc. Acesso em 10/12/2015.

25 Ndo encontramos registros de quantos programas estaduais foram de fato elaborados. Em tese, a
elaboragdo do programa seria uma condigdo para que o estado recebesse recursos federais da Pnater.
Também nado encontramos registros de quantas familias de agricultores foram de fato atendidas entre 2004
e 2009 devido as agdes do Pronater apoiadas pela Pnater.
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4) Ater Setorial — programado para propor mecanismos
metodoldgicos apropriados a prestagao de servigos de Ater para
agricultores familiares enquadrados nas categorias de
extrativistas (10 mil), populagdes indigenas (6 projetos),
quilombolas (100 comunidades), mulheres (40 mil), pescadores

artesanais e aquicultores (20 mil).

O Pronater de 2005 também previa estratégias de articulagao
institucional, que envolveriam os integrantes do Sistema Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (novo nome proposto para o Sibrater);
o Comité de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF) e seus congéneres nos
estados, municipios e territdrios; o Conselho Nacional de Empresas de
Pesquisa Agropecudria e¢ os Conselhos Estaduais e Municipais de

Desenvolvimento Rural Sustentavel.

Mas nao ha no site do MDA na Internet informacdes da
implantacao do Pronater nos anos subsequentes a sua criagdo, em 2005As
agoes desenvolvidas em anos anteriores a criacdo da Pnater em 2004 se
deram, principalmente, por meio dos convénios de prestacao de servigos de
Ater, com recursos da linha de financiamento chamada “Capacitagdo de
Agricultores Familiares”, do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF?%) e das acdes desenvolvidas junto as

entidades de Ater e aos governos estaduais.

Conforme Pettan (2010?7) o processo de implementagdo da

Pnater se deu pelo estabelecimento de parcerias com repasse de recursos

26 Criado por decreto em 1996, atualmente o Pronaf é regulado pelo Decreto n° 3.991, de 30 de outubro de
2001,. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2001/D3991.htm.

27 Em sua tese de doutorado Pettan ndo se dedica a investigar por que o Pronater ¢ tdo pouco referenciado,
debrugando-se sobretudo sobre a execugdo da Pnater.
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financeiros, por meio de convénios ou contratos do Dater/MDA, com
entidades governamentais estaduais e ndo governamentais de Ater
envolvidas em atividades de capacitacdo de agricultores familiares, com
liderangas das suas organizagdes € dos movimentos sociais, com institui¢des
de ensino formal e informal, em todos os estados, e com os diversos setores

do governo federal.

Até o ano de 2007, o orgamento para Ater ainda era dependente
de linhas de acdo dentro do Pronaf. Com o crescimento ¢ avango das acdes
da Pnater, o Programa 1427 - Assisténcia Técnica e Extensdao Rural na
Agricultura Familiar, foi incluido no Plano Plurianual 2008-2011. J4 na safra
2006/2007 se verifica um crescimento significativo na disponibilidade de

recursos orcamentarios, que quase dobraram em relagdo a safra anterior.

Orc¢amento federal de ATER da SAF/DATER

Ano safra RS em milhio
2001/2002

2002/2003 2
2003/2004 18
2004/2005 47
2005/2006 58
2006/2007 109
2007/2008 168
2008/2009 397
2009/2010 626

Fonte: Adaptado de Pettan (2010)

Nos dois primeiros anos de implantacao (2004 a 2006) a
principal estratégia de implementacdo da Pnater foi realizar uma ampla
divulgacao, por meio da realizagdo de seminarios em todos os estados, com
a proposta de que estes elaborassem também seus programas estaduais de

Ater (PEATER) e implementassem redes de prestadores destes servigos,
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realizagdo de cursos e eventos (encontros, foruns, seminarios € congressos)

de Agroecologia.

Nao obstante a Pnater tenha sido lancada em 2004, somente com
a Portaria Conjunta MDA/Incra n° 10, de 11 de agosto de 2005, passou-se a
estabelecer que o credenciamento das entidades que prestariam servigos de
Ater, seria realizado pelo Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CEDRS), ou similar, em cada Estado, e homologado pelo Dater.
Somente quase seis meses depois, a Portaria SAF n° 21, de 2 de fevereiro de
2006, instituiu a Comissao de Analise do Credenciamento, destinada a
examinar e apresentar propostas ao Dater sobre a decisdo a ser adotada em
relacdo a homologacdo do credenciamento realizado pelos CEDRS ou
similares. Isso indica um possivel retardamento no inicio da implantacao das
acOes de prestacdao de servicos de Ater previstas no Pronater. De fato, as
acoes do MDA, nesta fase, se concentraram na capacitacdo/formagdo de
técnicos, por meio de Oficinas de Nivelamento Conceitual, convénios com
escolas agrotécnicas e universidades, cursos de curta duracdo para 200

Agentes de Ater/extensionistas, conforme relatado por Pettan (2010).

Em todas as regidoes do Brasil, no periodo 2003-2009, a
disponibilizagdo de recursos financeiros totais para a implementacdo da
Pnater foi crescente no periodo estudado e destaca o Nordeste como o maior

recebedor destes recursos.
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Recursos financeiros totais aplicados por Regiio nos anos de 2003 a 2009.

Recursos financeiros totais aplicados para a

implementacao da PNATER nas 5 Regioes do Brasil
400.000.000,00
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Fonte: Pettan (2010)

Pettan (2010) analisou a distribui¢do de recursos alocados a
Pnater entre os estados de cada regidao e concluiu ter havido significativa
desigualdade, ndao havendo proporcionalidade ao numero de agricultores
familiares de cada estado. Os valores diferenciados se deram, possivelmente,
em fung¢do da capacidade de cada estado em apresentar projetos para captacao

dos recursos.

Os recursos financeiros do Dater/SAF/MDA eram transferidos
para as entidades e instituigdes executoras privadas credenciadas por meio de
contratos, sendo a Caixa Econdmica Federal (CEF) incumbida de gerenciar a
aplicagdo dos recursos; ou por meio de convénios realizados diretamente entre
o Ministério com as entidades e instituicdes executoras oficiais estaduais de

Ater, sem outra institui¢do intermediadora.

Depois de um patamar médio de 150 parcerias realizadas
anualmente entre 2003 e 2005, no ano de 2006 o nimero de parcerias
realizadas para a implementagdo da Pnater saltou para 325. No ano seguinte,
2007, caiu para o menor valor da série, 98 parcerias; em 2008 subiu para 215

parcerias e em 2009 desceu novamente, para 175.
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A menor contrapartida das parceiras foi na regido Centro-Oeste
com valor aproximado de R$ 17,7 milhdes e a maior ocorreu na regido
Nordeste aportando mais de R$ 54 milhdes para a implementagdo da Pnater.
Quanto aos recursos colocados pelo governo federal, principalmente do
MDA, o menor valor foi de R$ 154 milhdes transferidos para as regides
Sudeste e o maior valor, aproximadamente R$ 519 milhdes foi para a regido

Nordeste.

Recursos financeiros aplicados pelo MDA e parceiras por regiao 2003 a 2009

Aplicacio (RS) - 2003 a 2009
Regido Parceiras MDA Total
S 32.668.561.60 212.731.291.81 245.399.853.41
SE 30.684.350.06 154.635.729.77 185.320.079.83
CO 17.750.246.73 240.412.731.67 258.162.978.40
NE 54.558.512.94 519.595.283.55 574.153.796.49
N 16.421.653.65 159.212.623,77 175.634.277.42
Total  152.389.921,11 1.286.587.660,57 1.438.977.581,68

Fonte: Pettan (2010)

Conforme Pettan (2010) “o MDA transferiu, durante os 7
primeiros anos de implementagao da Pnater, o valor total de R$ 1,286 bilhao
as parceiras de todas as regioes do pais e estas contribuiram como

contrapartida com recursos proprios na casa dos R$ 152 milhoes.”

Mas esses recursos proprios foram, provavelmente, uma pequena
contrapartida dos estados para recebimento dos recursos federais. Em 2007,
durante o lancamento na Camara dos Deputados da Frente Parlamentar de
Defesa da Extensao Rural, o entdo Presidente da EMATER-MG e da Asbraer,
atual Deputado José Silva Soares, afirmou que os recursos anualmente

despendidos pelos estados com as entidades estaduais alcangavam entre R$1,2
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e 1,7 bilhdo. O Presidente da Asbraer afirmava que o ideal seria que o Governo

Federal aportasse, no minimo, igual valor & Pnater anualmente.

Pelos numeros apresentados por Soares (2007°%), os municipios
atendidos pelas associadas da Asbraer foram 3.687 (66% dos 5.560
existentes), em 2002, e 4.295 (77%), em 2006.

Se assumirmos que em 2010 os estados gastaram 1,7 bilhdao, somado
aos R$ 626 milhdes gastos pelo Governo federal, teremos R$ 2,326 bilhdes
que, divididos pelos 4.596 municipios supostamente atendidos no mesmo ano,
contabilizam um montante de gasto de R$ 506 mil por ano em cada municipio.
Considerando que esse ndo ¢ o valor despendido na ponta, na prestacao do
servico, pois ha gastos administrativos € com a manutenc¢do da infraestrutura,
o valor ¢ ainda muito baixo e insuficiente para que a ATER oficial atenda

todos os agricultores familiares de cada municipio.

Grafico 1 — Municipios com a presenca das Associadas da ASBRAER
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Fonte: Pesquisa Perfil das Associadas ASBRAER 2007 In, Soares (2007).

28 Nesse contexto destaca-se a constituicdo, em outubro de 2007, da Frente Parlamentar Mista pela
Extensdo Rural, que contou com 220 deputados e 14 senadores. Relancada em 2012, a Frente
Parlamentar da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural conta com 171 deputados integrantes.
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Conforme Soares (2007), o numero de funcionarios das entidades
associadas a Asbraer teria saltado de 20.599, em 2002, para 26.877, em 2006,
dos quais cerca de 16 mil seriam técnicos. No entanto, Pettan (2010) apontou
que em junho de 2009 eram 12.435 os técnicos, sendo 6.792 de nivel superior
5.643 de nivel médio, quando o nimero ideal de extensionistas seria de 35

mil, segundo Soares (2011), incluidos ai profissionais de diversas formagdes.

Soares (2007) destacou ainda o problema dos baixos salarios médios
iniciais percebidos a época pelos extensionistas: R$ 989 (nivel médio) e R$
1.749 (nivel superior). E o salario médio dos profissionais de nivel superior
era de R$ 2.188. As baixas remuneragdes sdo um problema historicamente
cronico no sistema publico de Ater, com resultados evidentemente negativos
sobre a motivagdo, o tempo de permanéncia na carreira € o desempenho dos
extensionistas. E certamente um desafio a ser superado pelos governantes

estaduais.

Conforme Soares (2007) o numero de agricultores familiares
atendidos? teria subido de 1,8 milhdo para 2,28 milhdes, entre 2002 e 2006.
Adicionalmente, 208 mil médios e grandes produtores teriam recebido
assisténcia técnica (Grafico 3). Pettan (2010) contabilizou 15,79 milhdes de
atendimentos entre 2003 e 2009, mas destacou que somente a partir 2010 o
MDA comecou a registrar o CPF dos atendidos pelos servigos de Ater. Antes
disso os dados ndo eram confiaveis, pois poderiam registrar como Unicos

atendimentos, na verdade, repetidos.

2 Em geral ¢ considerado atendido o produtor que recebeu visita técnica ou participou de alguma atividade
grupal promovida pelo servigo de Ater. Nao raro, entretanto, esse atendimento ¢ insuficiente para se atingir
os objetivos esperados pelos produtores.
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Evolucio do Publico atendido pelas Associadas da ASBRAER

3.000.000 -

2.438.153

2.283.858
1.961.685

2000000 1.800.662 oo 1710302

1.000.000 -

282.622
210.985
208.804
222.990

198.180
243.759

I I e T
2002 2003 2004 2005 2006 2007 (Planejado)
® Total de Agricultores Familiares atendidos pela ATER:

E Total de Agricultores médios e grandes atendidos pela ATER:

Fonte: Pesquisa Perfil das Associadas ASBRAER 2007 In, Soares (2007).

H4 um desencontro entre os nimeros informados pelos autores
acima e os revelados pelo Censo Agropecudrio de 2006 (divulgado somente
em 2009), que detectou a existéncia de 5,17 milhdes estabelecimentos rurais.
Na analise dos dados realizada por Vieira Filho (2010) 4,03 milhao (77,8%)
dos estabelecimentos afirmaram nao ter recebido nenhuma orientagao técnica
durante o ano. Outros 662,5 mil (12,8%) declararam té-la recebido apenas
ocasionalmente, e outros 482,4 mil (9,3%) a receberam regularmente. Ocorre
que do total de estabelecimentos, 4,367 milhdes sdo de agricultores familiares,
e cerca de 810 mil sio médios produtores. E de se imaginar que boa parte dos
agricultores familiares se enquadrem entre os que declararam ndo ter recebido
nenhuma orientagdo técnica, ou té-la recebido apenas ocasionalmente (e,

portanto, de forma descontinua ou insuficiente).
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Percentual dos dirigentes de estabelecimentos agropecuarios em relagdo ao recebimento de
orientagdo técnica (2006)

Recebeu ocasionalmente
13%

_—

Recebeu regularmente
9%

Nao recebeu
78%

Fonte: Censo Agropecuario 2006 (IBGE, 2009b), In Vieira Filho (2010).

O proprio Plano Safra da Agricultura Familiar 2009/2010, divulgado
pelo MDA (2009), sinalizava que estariam sendo atendidos pelos servigos de
Ater, em 2010, 1,2 milhdo (ou 27,4 %) dos 4,36 milhdes de agricultores
familiares detectados pelo Censo Agropecuario de 2006. Isso mostra que, a
despeito do aumento de produtividade alcangcado por alguns setores do
agronegocio nas duas décadas passadas, ainda ha um amplo conjunto,
sobretudo de agricultores familiares, que nao t€m tido acesso adequado as
inovagoes geradas pela pesquisa, entre outras causas, por falta de assisténcia
técnica. O Censo jd apontava, portanto, os enormes desafios a serem

superados para se atingir a universaliza¢do do acesso a servigos de Ater®,

Portanto, para que um produtor seja computado oficialmente
como beneficiario da Pnater, ndo seria necessario que este tenha recebido
assisténcia técnica continua. Usualmente, ainda que o produtor tenha apenas

participado de uma reunido ou dia de campo, este sera considerado assistido,

30O orgamento federal para 2015 ndo previu recursos para a execuc¢do do Censo Agropecudrio, que deveria
ser realizado a cada 5 anos. Conforme noticia publicada na Revista Globo Rural (disponivel em:
http://revistagloborural.globo.com/Noticias/Agricultura/noticia/2015/09/ibge-garante-censo-
agropecuario-2016.html) é possivel que seja preparado em 2016 e somente realizado em 2017, mas se sua
divulgacdo legar tempo, conforme o ultimo realizado, devera ocorrer somente em 2019 ou 2020, e
qualquer analise somente subsidiard novas politicas publicas que sejam implantadas no ano seguinte.
Ainda assim, ¢ possivel, e até provavel, que o numero de produtores atendidos pelo Sibrater tenha
aumentado, em rela¢do ao Censo de 2006. No entanto, que a frequéncia e qualidade desse atendimento,
assim como os resultados, sdo ainda desconhecidos.
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entrando para as estatisticas de atendimento oficiais, seja da Ater publica oficial
ou de organizag¢des ndo governamentais, 0 que ndo € aceitavel, pois um servigo
descontinuo nao ¢ eficiente. Assim, os dados deveriam separar, como faz o
Censo Agropecudrio, quem recebe servicos de Ater continua ou apenas

ocasionalmente.

Ademais, € pertinente a critica de que nimero de produtores
assistidos nao ¢ o melhor indicador de resultados dos servigos de Ater, uma
vez que o que se objetiva ¢ o seu desenvolvimento sustentavel. Assim uma
série de indicadores de resultados de Ater seria necessaria para atestar a
eficacia dos servigos. O indicador de renda, dentre outros, talvez seja o mais
importante. Mas ndo existem dados estatisticos oficiais relacionando
diretamente os servicos de Ater com uma eventual elevacdo da renda
simplesmente por que ndo ha trabalhos sistematicos e padronizados de

monitoramento desses resultados e sua avaliacao.

Essa disparidade entre os dados registrados pelo Censo ¢ outras fontes
sugere a importancia de ndo se limitar os indicadores de resultados dos
servicos de Ater ao volume de recursos despendidos, ao nimero de municipios
onde os servicos estdo presentes, ou ao numero de produtores atendidos. Urge
adotar novos indicadores (e definir as respectivas metas) de resultados, que
levem em consideracdo os objetivos, por exemplo, de melhoria da gestao
técnica, administrativa e social, o aumento da produtividade, da
sustentabilidade da renda e do bem-estar do produtor. Também devem ser
adotados mecanismos de monitoramento de resultados e avaliagdo, que
incluam a participacao dos proprios produtores interessados, € a comunicacao
dos dados e informagdes obtidos a sociedade sdo fundamentais para se
assegurar, no longo prazo, a continuidade e a sustentacdo financeira dos

servicos, sejam publicos ou privados (se financiados publicamente). A
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discussdo sobre indicadores de Ater vem sendo feita ha alguns anos®' e tem
evoluido, mas ainda necessita de aprimoramento € melhor accountability
(que significa o nivel de sujeicdo do agente publico a avaliacdo pelos

beneficiarios de uma politica publica).

4. A segunda fase da PNATER - 2010-2015

O MDA, ao longo da primeira fase de implantacao da Pnater, foi
frequentemente pressionado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) a rever
a sistematica de contratacdo dos prestadores de servigos de Ater, a fim de
enquadrar-se nos ditames da Lei n°® 8.666, 21 de junho de de 1993 (Lei de

Licitagdes).

A dificuldade da aplicagao pelo MDA dos recursos orgamentérios
apenas por meio de convénios com as entidades estaduais e organizagdes nao
governamentais (ONGs) prestadoras de servicos de extensdo, levou a
Presidéncia da Republica a apresentar ao Congresso, em regime de urgéncia
constitucional®, o Projeto de Lei n® 5.665, de 03 de agosto de 2009, para

instituir a Pnater em bases legais.

Resultante do Projeto supracitado, a Lei n° 12.188, de 11 de janeiro
de 2010, que institui a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria - PNATER, cria o

Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura

31 A propria Asbraer organizou, em 18 de de outubro de 2007, um Seminario Indicadores de Resultados de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, durante a Conferéncia Latino-Americana sobre Meio Ambiente ¢
Responsabilidade Social (ECOLATINA)

32 Conforme o art. 64 da Constituigdo Federal, o Presidente da Republica podera solicitar urgéncia para
apreciacdo de projetos de sua iniciativa. Se a Camara dos Deputados e o Senado Federal ndo se
manifestarem sobre a proposi¢do, cada qual sucessivamente, em até 45 dias, sobrestar-se-do todas as
demais deliberagdes legislativas da respectiva Casa, com exce¢do das que tenham prazo constitucional
determinado. Portanto, similarmente as medidas provisorias, a tramitagdo em urgéncia constitucional
também implica em menor tempo para a discussdo da proposigdo, tanto pela sociedade quanto pelo
Congresso Nacional.
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Familiar e na Reforma Agraria — PRONATER, ficou conhecida como Lei
Geral da Ater.

Uma das principais inovagdes promovidas pela Lei Geral de Ater foi
a alteracdo da Lei das Licitagdes, para dispensar do processo licitatorio a
contratacao de institui¢do ou organizagdo, publica ou privada, com ou sem
fins lucrativos, para a prestacao de servigos de assisténcia técnica e extensao
rural no ambito do Pronater. No lugar da licitagdo, a Lei estabelece critérios
de credenciamento e contratacao, por meio de chamada publica das entidades

executoras do Pronater.

Com um texto muito mais sucinto que o da Pnater langada em 2004, a
Pnater aprovada em 2010 em seu artigo 1° dispde que a destinagdo dos

recursos financeiros no orcamento federal deve ser priorizada para as

entidades e aos orgaos publicos e oficiais de Ater.

E interessante destacar que, contrariamente ao senso comum, o art. 2°,
para fins da Lei, embute a assisténcia técnica no conceito usualmente

atribuido ao processo de extensdo rural:

I - Assisténcia Técnica e Extensio Rural - ATER: servico de
educagdo nao formal, de carater continuado, no meio rural, que
promove processos de gestdo, producdo, beneficiamento e
comercializacdo das atividades e dos servigcos agropecudrios € nao
agropecuarios, inclusive das atividades agroextrativistas, florestais e
artesanais;

A Lei Geral de Ater traz no seu art. 3° como principios o
desenvolvimento rural sustentdvel; a gratuidade (ratificando o comando ja
disposto na Lei1 Agricola de 1991), qualidade e acessibilidade aos servicos; a
adocao de métodos participativos; a adogao de principios da agricultura de base

ecologica; a equidade de género, geragado, raca e etnia; € a seguranga alimentar.
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Conforme o art. 5°, sdo beneficiarios da Pnater os assentados da reforma
agraria, os povos indigenas, os remanescentes de quilombos e os demais povos
e comunidades tradicionais; e os agricultores familiares ou empreendimentos
familiares rurais, os silvicultores, aquicultores, extrativistas e pescadores, que
se enquadram nos termos>® da Lei n° 11.326, de 2006, que estabelece as
diretrizes para a formula¢do da Politica Nacional da Agricultura Familiar

e Empreendimentos Familiares Rurais.

Como objetivos, o art. 4° da Lei Geral de Ater estabelece

I - promover o desenvolvimento rural sustentavel;

I - apoiar iniciativas econdmicas que promovam as potencialidades
e vocagdes regionais e locais;

IIT - aumentar a producdo, a qualidade e a produtividade das
atividades e servigos agropecudrios € ndo agropecuarios, inclusive
agroextrativistas, florestais e artesanais;

IV - promover a melhoria da qualidade de vida de seus
beneficiarios;

V - assessorar as diversas fases das atividades economicas, a gestao
de negocios, sua organizagdo, a producdo, inser¢ao no mercado e
abastecimento, observando as peculiaridades das diferentes cadeias
produtivas;

VI - desenvolver acdes voltadas ao uso, manejo, protecao,
conservagdo e recuperacdo dos recursos naturais, dos
agroecossistemas e da biodiversidade;

VII - construir sistemas de produgdo sustentdveis a partir do
conhecimento cientifico, empirico e tradicional;

VIII - aumentar a renda do publico beneficiario e agregar valor a sua
produgdo;

IX - apoiar o associativismo € o cooperativismo, bem como a
formacao de agentes de assisténcia técnica e extensao rural;

X - promover o desenvolvimento e a apropriacdo de inovagdes
tecnoldgicas e organizativas adequadas ao publico beneficiario e a
integragdo deste ao mercado produtivo nacional;

XI - promover a integracdo da Ater com a pesquisa, aproximando a
produgdo agricola e o meio rural do conhecimento cientifico; e

33 Que ndo detenha area maior que 4 modulos fiscais,utilize predominante mente mio-de-obra da propria
familia nas atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, dirija seu estabelecimento
ou empreendimento com sua familia, e tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo
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XII - contribuir para a expansdo do aprendizado e da qualificacdo
profissional e diversificada, apropriada e contextualizada a realidade
do meio rural brasileiro.

A definigdo dos objetivos ¢ o ponto de partida fundamental para o

estabelecimento de indicadores de avaliacao de resultados, das metas a serem

atingidas em relacdo aos indicadores estabelecidos, e para o monitoramento dos

resultados, a fim de se avaliar se as metas foram cumpridas.

Alguns indicadores intermediarios poderiam ser adotados tais como, por
exemplo, numero de familias, beneficiarios ou municipios atendidos,
frequéncia do atendimento, valor total efetivamente gasto, valor por
beneficiario, numero de contratos de crédito realizados, melhoria da
infraestrutura de atendimento, variacdo do nimero ¢ perfil de técnicos, tipo ¢
numero de acdes executadas (visitas técnicas individuais, reunides, cursos,
excursoes, demonstragdes praticas, etc.), nimero de planos de desenvolvimento

comunitario ou territorial elaborados.

Dentre indicadores de resultados finais, poderiamos elencar, a titulo de
exemplo, a redu¢do da taxa de migragao, a reducdo de incidéncia de doengas
humanas e desnutricdo, o aumento da produtividade das atividades
agropecuadrias e nao agricolas, o aumento da renda das familias, o aumento do
nimero de organizagdes rurais e da participacdo dos agricultores nestas
organizagdes, a melhoria da infraestrutura (estradas, energia, comunicagdes,
obras rurais, etc.) e servigos publicos, o aumento do acesso a outras politicas
publicas, melhoria nas condicdes de saneamento, de acesso a dgua potavel,
melhorias ambientais, entre outros. Tais indicadores podem ser padronizados a

fim de que se obtenha dados e estatisticas oficiais em nivel nacional.

Embora o MDA tenha contratado a Unicamp estudo para defini¢do de
indicadores, estes ainda ndo foram selecionados € muito menos implementados,

o que torna mais dificil o estabelecimento de metas de resultados.
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O Capitulo II da Lei institui no art. 6° o Pronater como principal
instrumento de implementacio da Pnater, mas no art. 7° condiciona a

consecucao dos seus objetivos a disponibilidade orcamentdria e financeira.

Na auséncia de indicadores de resultados que permitissem apontar as
metas de resultados a serem alcangados, metas intermediarias poderiam ser
definidas e poderiam ser a base da implantagao do Pronater. Porém, pelo art. 8°,

o Pronater deve ser elaborado pelo MDA, tendo por base as deliberacoes da

Conferéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural

(CNATER), coordenada pelo Condraf.

A 1% Cnater foi realizada entre 23 e 26 de abril de 2012, em Brasilia, mais
de dois anos ap6s a promulgacao da Lei. Assim, a elaboracao do Pronater pelo
MDA, conforme disposto pela Lei, so teria sido possivel depois emanadas as
diretrizes da Conferéncia. Supondo-se que o Pronater, com indicadores € metas,
entre outras informagdes, tenha sido elaborado ainda em 2012, ¢ provavel que
sua implantacdo tenha se dado durante os anos de 2013 e 2015. No entanto, ndo
se tem informag¢ao de um documento que tenha em 2012 orientado a execugao

do Pronater nos anos seguintes.

Em obediéncia ao disposto na Lei Geral de Ater, o planejamento das
acoes do Pronater para implantagdo da Pnater deverdo entao ser um desafio para
a 2* Conferéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo na Agricultura
Familiar ¢ na Reforma Agréaria**. As etapas municipais e intermunicipais,
opcionais, e as territoriais da 2* Cnater iriam até dezembro de 2015, conforme

noticia publicada no sitio na Internet do MDA, J4 € as etapas tematicas estio

34 Convocada ad referendum do Plenario do CONDRAF nos termos da Resolugio n® 103, de 22 de junho
de 2015 do, alterada pela Resolucdo n° 107, de 09 de setembro de 2015; Disponivel em:
http://www.mda.gov.br/sitemda/sites/sitemda/files/user_arquivos_627/Resolu%C3%A7%C3%A30%20
103%20-%20Convoca%20a%202a%20CNATER%20-%?20alterada%20pela%20106%20e%20107.pdf.

3> BONTEMPO, Gabriella. MDA langa site da 2* Cnater. MDA : Brasilia, 28 Setembro, 2015. Disponivel
em: http://www.mda.gov.br/sitemda/noticias/mda-lan%C3%A7a-site-da-2%C2%AA-
cnater#sthash.q3gFVJ66.dpuf
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previstas para serem realizadas até marco, e as etapas as estaduais ou do Distrito
Federal até o dia 15 de abril de 2016. A 2* Conferéncia Nacional de Ater*® da
estd prevista para ser realizada nos dias 30 de maio a 3 de junho de 2016, em
Brasilia. A 2* CNATER sera norteada pelos seguintes eixos tematicos e

transversais:

Eixos tematicos:

1.Sistema Nacional de ATER - Fortalecimento Institucional,
Estruturacdo, Gestdo, Financiamento e Participagdo Social;

2.Ater e Politicas Publicas para a Agricultura Familiar;
3.Formacdo e constru¢do de conhecimentos na ATER..
Eixos transversais:

Os eixos transversais serdo trabalhados em toda a Conferéncia,
contando com metodologia propria, garantindo seus debates e
proposi¢des. Sdo eles:

A. Ater para mulheres rurais
B. Ater para jovens rurais

C. Ater para povos e comunidades tradicionais

Entretanto, cumpre destacar como preocupante o fato de no Manual de
Orientagdes da 2* Cnater’’ ndo haver nenhuma mengio expressa ao Pronater.
Uma leitura da ata da 61° reunidao do Condraf, realizada nos dias 22 ¢ 23 de
junho de 2015%, também permite visualizar que a avalia¢do e atualizagdo do
Pronater ndo ¢ uma preocupacdo explicita do Conselho, pois sequer foi

mencionado.

3 O MDA anunciou a criagdo um sitio na internet para a Conferéncia, em http://www.cnater.gov.br/, mas ao se
tentar acessar, no momento da elaboragdo deste Relatdrio, o sitio estava fora de funcionamento.

37 CONDRAF. Manual de Orientacoes da 2* Conferéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensido

Rural na Agricultura Familiar e Reforma Agraria - 2* CNATER - “ATER, agroecologia e alimentos

saudaveis. MDA: Brasilia/DF, outubro de 2015, 51p. Disponivel em:. http:/www.fetaesc.org.br/wp-

content/uploads/2015/12/094-Anexo-3-Manual-de-orienta%C3%A7%C3%B5es.pdf e em

https://drive.google.com/file/d/0B6snQGKFGmjHamR VTUN3UKJIbjA/view?pli=1.

38 Disponivel em:
http://www.mda.gov.br/sitemda/sites/sitemda/files/anexos/Ata%2061%C2%AA%20Reuni%C3%A30%

20Assinada.pdf.

mp2015-11317

SF/15275.82139-44


http://www.cnater.gov.br/
http://www.fetaesc.org.br/wp-content/uploads/2015/12/094-Anexo-3-Manual-de-orienta%C3%A7%C3%B5es.pdf
http://www.fetaesc.org.br/wp-content/uploads/2015/12/094-Anexo-3-Manual-de-orienta%C3%A7%C3%B5es.pdf
https://drive.google.com/file/d/0B6snQGKFGmjHamRVTUN3UkJIbjA/view?pli=1
http://www.mda.gov.br/sitemda/sites/sitemda/files/anexos/Ata%2061%C2%AA%20Reuni%C3%A3o%20Assinada.pdf
http://www.mda.gov.br/sitemda/sites/sitemda/files/anexos/Ata%2061%C2%AA%20Reuni%C3%A3o%20Assinada.pdf

36

O art. 10 define que o Pronater serd implementado em parceria com os
Conselhos Estaduais de Desenvolvimento Sustentavel e da Agricultura
Familiar ou 6rgaos similares, enquanto o art. 11 estabelece que as Entidades
Executoras do Programa compreendem as instituicdes ou organizagoes
publicas ou privadas, com ou sem fins lucrativos, previamente credenciadas,
segundo requisitos estabelecidos na Lei. Ja o art. 12 dispde sobre a necessidade
dos conselhos nos estados firmarem Termo de Adesdo ao Pronater, para dele

poderem participar.

O Capitulo III da Lei Geral de Ater trata dos critérios de credenciamento
¢ descredenciamento de Entidades Executoras do Pronater, a cargo dos
conselhos estaduais (que aderirem ao Programa) ou do proprio MDA. Varios
requisitos devem ser preenchidos para o credenciamento da entidade executora,
tais como ter a Ater no objeto social; estar constituida a mais de cinco anos;
possuir base geografica de atuacdo no Estado em que solicitar o
credenciamento; contar com corpo técnico multidisciplinar de profissionais
registrados nas respectivas entidades de controle da profissdao. O Capitulo IV
trata dos processos de contratacao das entidades executoras pelo MDA ou Incra,

por meio de chamada publica.

Merece especial atencdo o Capitulo V da Lei, que dispde sobre o
acompanhamento, controle, fiscalizagdo e a avaliagdo dos resultados da
execucao do Pronater ainda que este ndo tenha sido efetivamente elaborado.
Trata-se de preocupagdo louvavel e raramente vista na legislagdo ordinéria que
trata da instituicdo de politicas publicas. A Lei Geral de Ater prevé que os
contratos e todas as demais acdes do Pronater serdo objeto de controle e
acompanhamento por sistema eletronico. Para dar cumprimento a essa

disposi¢do o MDA instituiu, entdo, o Sistema de Informacdes de Ater
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(SIATER). Embora o paragrafo tnico do art. 21 da Lei determine que “os dados
e informagdes contidos no sistema eletronico deverao ser plenamente acessiveis
a qualquer cidadao por meio da Internet”, a inica informacao disponibilizada &

arelacdo de entidades credenciadas™.

Observe-se que o art. 24 da Lei dispde que “a metodologia e os
mecanismos de acompanhamento, controle, fiscalizagdo e avaliagdo dos
resultados obtidos com a execugdo de cada servigo contratado serdo objeto de

regulamento”.

O art. 25 da Lei estabelece que “os relatérios de execucao do Pronater,
incluindo nome, CNPJ e endereco das Entidades Executoras, bem como o valor
dos respectivos contratos e a descrigdo sucinta das atividades desenvolvidas,
serdo disponibilizados nas paginas do MDA e do Incra na internet”. Entretanto,

a disponibilizacdo de tais informagdes ndo vem sendo cumprida.

O art. 26 determina ao MDA que encaminhe ao Condraf, para

apreciagdo, relatorio anual consolidado de execucdo do Pronater, abrangendo

tanto as ag¢des de sua responsabilidade como as do Incra. Nao ¢ possivel saber
se tais relatorios foram de fato elaborados e encaminhados ao Condraf, pois nao
lhes foi dada publicidade. Entretanto, seriam fundamentais para a avaliacao do

Programa.

O Governo Federal regulamentou a Lei Geral de Ater por meio do
Decreto n° 7.215, de 15 de junho de 2010%°, especificamente para dispor sobre

o Pronater. O Decreto € sucinto, com apenas 14 artigos, e ratifica diversos

3 Na Internet, em marco de 2014, o link http://sistemas.mda.gov.br/sys/siater/public dava acesso a relagdo
de entidades credenciadas (com respectivo CNPJ, unidade da federagao, nimero de registro e situacao do
credenciamento), e informava existirem 838 registros. Como ha varios casos de uma mesma entidade
registrada para mais de um estado, o niimero total de entidades ¢ inferior ao de registros. Atualmente a
pagina do Siater, acessivel em http://siater.mda.gov.br/ , permite acesso a fiscais, as entidades contratadas
e as que desejam se credenciar ou realizar consultas publicas. Entretanto, mais nenhum dado ou
informagao sobre a execugdo do Pronater ¢ disponibilizado

40 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02007-2010/2010/Decreto/D7215.htm.
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dispositivos da Lei Geral de Ater, dispondo que o Programa deve ser
implementado pelo MDA e o Incra, juntamente com os conselhos estaduais de
desenvolvimento rural sustentdvel ou similares, que ficam responsaveis pelo

credenciamento das Entidades Executoras do Programa.

Entre outras disposi¢des que regulamentam a Lei, o art. 7° do Decreto
impde que os beneficiarios do Pronater deverdo atestar o recebimento dos
servicos de assisténcia por meio de formuldrio proprio numerado e
devidamente assinado pelo agricultor familiar ou representante legal do
empreendimento familiar rural. O formuldrio deve ser encaminhado
eletronicamente pela Entidade Executora, facultando-se a utilizacdo de
digitalizacao, para fins de elaborag¢do do Relatorio de Execugdo dos Servigos
Contratados e seu langamento em sistema eletronico, para fins de liquidagao

de despesa, conforme determinado na Lei n® 12.188, de 2010.

Entretanto, o Decreto que regulamenta a Lei dispde apenas que
servidores do MDA ou do Incra devem ser designados para acompanhamento
dos contratos firmados, € que o monitoramento e fiscalizacao deve ser feito na
forma a ser disposta por tais 6rgaos, periodicamente e a distancia, por meio de
sistema eletronico; e que a fiscalizagao deve ser realizada in loco e por meio de

critérios de amostragem.

5. Execucao de despesas com ATER no Or¢camento Geral da
Uniao

Nesta se¢do apresentamos dados das despesas com ATER executadas no
Or¢amento Geral da Unido, elaborados pela Consultoria de Orgamento,
Fiscalizagao ¢ Controle do Senado Federal, (CONORF). Nos anexos deste
Relatodrio sdo reproduzidas tabelas de execugao orgamentéria para cada ano, no

periodo de 2006 a 2015.
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E possivel visualizar que houve significativa oscilagdo na execugéo dos
recursos autorizados, entre 54 %, em 2010 (ano de langamento da Pnater) ¢ 96
%, em 2006. E digno de nota o fato da execugdo nos ultimos anos ter sido

relativamente baixa, da ordem de 65 %. No ano de 2015

Orcamento da Unido - Despesas com Assisténcia Técnica e Extensao Rural (R$
milhoes)

Exercicio Autorizado Executado | Pago | Executado/Autorizado %

2015 987 230 31 23
2014 975 657 85 67
2013 851 543 64 64
2012 722 629 69 87
2011 445 358 64 80
2010 669 359 90 54
2009 543 405 127 75
2008 585 346 83 59
2007 241 227 59 94
2006 204 195 117 96

OGU - Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (RS milhdes)
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400
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200
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6. Achados de auditoria e recomendacoes do TCU em 2012

O montante de recursos destinados as agcdoes de ATER tem crescido
significativamente nos ultimos anos, mas ndo encontramos estudos que
apontem qual o volume de recursos necessdrios para se atingir a

universalizacao do acesso dos agricultores familiares mais pobres aos servigos
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de extensdo rural. Cumpre destacar, no entanto, que além do volume de
recursos, hd outros problemas a serem enfrentados pelo Governo federal na
implanta¢do do Pronater. Parte deles ¢ abordado na cuidadosa e reveladora
Auditoria Operacional realizada entre 15/10 e 14/12/2012 pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU), com objetivo de verificar se a estratégia de
implementacdo dos servigos de Ater estd consistente com os objetivos
pretendidos no Plano Brasil Sem Miséria (PBSM) e se atende aos principios

estabelecidos na Pnater. Segundo noticia publicada pelo TCU (2013):

De acordo com o relatorio, o MDA tem conseguido avangos
na coordenagao dos servigos de Ater, mas ainda enfrenta desafios
significativos para o aperfeicoamento das atividades. As entidades
contratadas para prestar a assisténcia, por exemplo, apresentam
dificuldades para manter a continuidade dos servigos devido ao curto
prazo dos contratos.

O incremento da Ater também exige maior estruturagdo do
Ministério, segundo a avaliagdo da auditoria. O acompanhamento
feito pelo MDA sofre com dificuldades operacionais, na gestao e na
avaliagdo dos contratos. O relatdrio destaca o tamanho da equipe de
fiscalizacdo, considerada reduzida, ¢ a falta de uniformidade, de
métodos e de procedimentos. Os profissionais ainda tém dificuldade
de acesso as localidades atendidas devido a falta de equipamentos,
instalagdes fisicas, motoristas e veiculo apropriado.

Entre as medidas recomendadas, esta a busca de beneficiarios
que ndo estdo no Cadastro Unico ou que ndo possuem a Declaragio
de Adaptagdo ao Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar, para que os excluidos dos programas
governamentais passem a ser incluidos e a receber os beneficios a
que tém direito. Como mais de 60% das familias entrevistadas ndo
dispdem de agua suficiente para consumo humano, o TCU
recomendou que acdes de Ater sejam articuladas com outras
relacionadas a fornecimento de agua.

Conforme Peixoto (2014) TCU destacou que nao cabe apenas a Unido a
responsabilidade de proporcionar os servicos de Ater a populacido. Contudo, o
fato de o Governo Federal estar realizando as chamadas publicas para
proporcionar esses servicos de Ater a populacao rural indica que os estados e

municipios ndo estdo conseguindo atender adequadamente a essas familias.
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Para o Tribunal, entre inumeros outros fatores que influenciam na

qualidade dos servigos de Ater, diversos sao os achados de auditoria no modelo

de chamadas publicas para as entidades participantes do Pronater, dos quais

destacamos:

mp2015-11317

1) o curto prazo de vigéncia dos contratos;

2) cumprimento do conjunto de atividades contratadas de modo a
garantir seu pagamento ao final do ajuste, prejudicando a qualidade
do servigo ofertado;

3) o formato das chamadas publicas possui limita¢des diversas;

4) prejuizo a credibilidade das entidades prestadoras de servicos para
com os agricultores, criando-se resisténcia por parte das familias em
participar de novos programas;

5) familias beneficiadas por determinada chamada publica do MDA
ndo podem, segundo as regras vigentes do Programa, ser
beneficiadas novamente;

6) opinido majoritaria de 67% dos técnicos entrevistados de que,
apds o término dos contratos oriundos das chamadas publicas, as
familias ficam desassistidas, ao tempo em que 31 % dos
representantes das entidades compartilham da mesma opiniao;

7) o proprio MDA informou que 47% dos contratos ja vencidos nao
conseguiram atingir o percentual de execugdo de 90% das atividades
previstas (sendo que em 30% desses contratos hd processo punitivo
instalado por irregularidades na prestagao dos servigos de Ater);

8) o fato de o Governo Federal estar realizando as chamadas ptblicas
para proporcionar esses servicos a populagdo rural indica que os
estados e municipios ndo estdo conseguindo atender adequadamente
a essas familias;

9) os contratos vigentes ndo tém sido renovados devido a auséncia
dos requisitos legais para caracteriza-los como de natureza
continuada, conforme previsto no art. 57, II, da Lei n°® 8.666, de
1993;

10) diversas deficiéncias nos sistemas informatizados Siater e Siga
Livre que prejudicam o trabalho dos fiscais de contrato e dos
extensionistas;

11) dificuldades encontradas pelos fiscais de contratos para
monitorar os contratos de Ater via sistemas;

12) baixa articulagdo entre 0o MDA, os estados e outros ministérios;
13) intempestividade da liberagao das parcelas do crédito-fomento; e

14) falhas na identificagdo e selegdo das familias beneficiarias.
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O Relatodrio de Auditoria do TCU desnudou as dificuldades e problemas
na execucao dos servigos de Ater prestados no ambito da Pnater e do Pronater
para os beneficiarios do PBSM. A pesquisa realizada, embora aprofundada, nao
se debrucou sobre o universo dos agricultores familiares que ndo se enquadram
como beneficiarios do PBSM. Seria importante que o Pronater fosse avaliado
considerando esse publico e, mais, que os dados do Siater fossem de fato
disponibilizados para o grande publico, bem como os relatorios de execugdo e
o relatorio anual consolidado de execugdo do Pronater, conforme previsto nos

arts. 25 € 26 da Lei Geral de Ater.

7. Achados de auditoria da CGU em avaliacdao da execucao do
Pronater em 2014

Em atendimento ao inciso I do Art. 74, da Constitui¢ao Federal de 1988,
de acordo com o qual cabe ao Sistema de Controle Interno: “comprovar a
legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administragao
federal”, a Controladoria Geral da Unido (CGU) realizou, no periodo de
01/09/2014 a 12/09/2014, trabalho de Avaliacao dos Resultados da Gestao na
Secretaria de Agricultura Familiar*!, na Sede do MDA, em Brasilia-DF, com o

objetivo de responder as seguintes questoes:

1. Os sistemas informacionais utilizados pelo MDA na
operacionalizagdo da Ater sdo adequados/suficientes para o
controle a distancia da a¢ao?

2. Os sistemas informacionais utilizados pelas empresas
executoras para a prestacao de contas/cadastro de atividades de
assisténcia técnica ¢ eficiente (agil e intuitivo)?

3. O tratamento e a analise dos dados sobre os agricultores
familiares coletados por meio do servico de Ater subsidia o
planejamento de novas Chamadas Publicas?

4O Relatorio de Avaliagdo dos Resultados da Gestdo da SAF/MDA foi encaminhado ao gabinete do
Senador Donizeti Nogueira, em resposta ao Requerimento de Informagdes (RQS) n° 57, de 2015,
encaminhado ao Ministro-Chefe da Controladoria Geral da Unido.
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4. Os recursos (humanos, materiais, financeiros e informacionais)
implementados pelo MDA no  acompanhamento,
monitoramento ¢ fiscalizacdo dos contratos de Ater sdo
adequados e suficientes para que os objetivos da Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Pnater)
sejam alcancados?

5. O procedimento empregado no acompanhamento,
monitoramento e fiscalizagdo (manuais, check lists,
capacitagdes) ¢ efetivo em garantir que sejam respeitadas as
condi¢des do contrato ¢ da Chamada Publica, as condigoes
técnicas e as condigdes administrativas declaradas pelas
empresas executoras na contratacao?

6. Ha parametros objetivos de qualidade utilizados pelo fiscal
para aprovagao da prestacao do servigo?

Ha indicadores de qualidade para avaliagdo do programa?

8. Ha mecanismos para a avaliagio da efetividade da Ater em
promover o aumento da renda e da melhoria da qualidade de
vida das familias?

A CGU verificou, por meio do presente trabalho, que o macroprocesso
de Acompanhamento e fiscalizacdo do Programa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural” apresenta os seguintes aspectos que contribuem para o alcance

da missdo da unidade:

a) Utilizacao do Manual de Acompanhamento dos contratos de Ater,

b) Utilizagdo do sistema Siater para monitoramento a distancia.

Contudo, verificou a CGU que ha fragilidades nos sistemas
informatizados utilizados para o controle a distancia da acdo e no procedimento
de avaliagio do Programa, que tornam vulneravel o processo de

acompanhamento e fiscaliza¢ao da a¢ao pelo gestor.

Nesse contexto, concluiu a CGU que, para mitigar tais fragilidades, ¢

necessario:

a) Aprimorar o manual de acompanhamento de contratos de Ater,
sistematizando o processo de trabalho das empresas de apoio a
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fiscalizacdo e incluindo procedimentos de acompanhamento a
distancia da qualidade do trabalho realizado pelas entidades
executoras.

b) Criar sistema informatizado ou modulo de registro de informagdes
de campo das entidades de Ater e dos fiscais de Ater.

c¢) Implementar rotinas de controle mais rigidas quanto ao trabalho
das empresas de apoio a fiscalizacao.

d) Construir indicadores de qualidade e de eficiéncia do programa
de Ater.

8. A criacdao da ANATER - uma terceira fase da execucao da
PNATER - 2015-20207?

Durante a Conferéncia Rio+20, em 2012, a Presidente Dilma Roussef
anunciou a disposi¢ao da recriagdo de uma entidade nacional de coordenacao
da extensdo rural no Brasil. Ao longo daquele ano, apos intensos debates e
disputas que envolveram o MDA, o Mapa, a Embrapa e instituigdes
representantes de produtores e trabalhadores rurais, das entidades estaduais de
Ater, dos extensionistas rurais, entre outras, o Governo enviou a Camara dos
Deputados o Projeto de Lei n® 5.740, 10 de junho de 2013, também em regime
de urgéncia constitucional, para a autorizar o Poder Executivo federal a
instituir Servico Social Autonomo denominado Agéncia Nacional de

Assisténcia Tecnica e Extensdo Rural — ANATER.

Como resultado, foi promulgada a Lei n° 12.897, de 18 de dezembro
de 2013. A Anater ndo tem fungdes de agéncia reguladora, mas sim de
fomento, com o status de um servigo social autdbnomo (pessoa juridica de
direito privado sem fins lucrativos, de interesse coletivo e de utilidade
publica), nos moldes das entidades do Sistema S (Senai, Senar, Senac, etc)*.

Tem como competéncias promover, coordenar € implantar programas de Ater

42 Qutras agéncias também criadas como Servico Social Autdnomo sio a Agéncia de Promogdo de
Exportagdes do Brasil - APEX-Brasil (2003) e a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial —
ABDI (2005).
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voltados prioritariamente para agricultores familiares (conforme definidos na
Lei n° 11.326, de 2006), ¢ médios produtores rurais (que seriam 810 mil,
conforme o Censo de 2006), em articulagdo com 6rgaos publicos e entidades
privadas, governos estaduais e consOrcios municipais, monitorando e

avaliando o resultado das acoes.

Observando os objetivos e principios da Lei Geral de Ater, a Anater
deverd credenciar, acreditar e contratar entidades publicas e privadas
prestadoras de servicos de Ater; promover a integragdo entre o sistema de
pesquisa agropecuaria € o sistema de assisténcia técnica e extensdo rural,;
apoiar a utilizagdo de tecnologias sociais € o conhecimento tradicional dos

produtores rurais; e promover a qualificacdo de profissionais de Ater.

A Anater*® serd gerida por uma Diretoria Executiva, um Conselho de
Administracdo, ¢ um Conselho Fiscal, e assessorada por um Conselho
Assessor Nacional, tendo como base os termos de um contrato de gestio
firmado com o Poder Executivo federal, contendo os objetivos, prazos e
responsabilidades para execucgdo das agdes, € os critérios para avaliagdo da

aplicagdo dos recursos a serem repassados.

O Poder Executivo federal também aprovard o orcamento-programa
da Anater e apreciaré o relatorio do contrato de gestdo, sobre ele emitindo

parecer. A Lei da Anater estabelece ainda como obrigacoes a apresentagao

43 A Diretoria Executiva sera composta pelo presidente e 3 diretores executivos, nomeados pelo Presidente
da Republica, com mandato de 4 anos. O Conselho de Administragdo sera integrado (com mandatos de 2
anos) pelos Presidentes da Anater e da Embrapa, e representantes titulares e suplentes: 4 do Poder
Executivo federal, 1 de governos estaduais, 1 da Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(CONTAQG), 1 da Federagao Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar
(FETRAF), 1 da Confederagao Nacional da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA) e 1 da Organizagdo
das Cooperativas Brasileiras (OCB), , ao qual cabera a aprovagao do estatuto da Anater. O Conselho Fiscal
serd composto por representantes, titulares e suplentes, sendo 2 do Poder Executivo federal e 1 da
sociedade civil, escolhidos conforme regulamento, com mandato de 2 anos. O Conselho Assessor
Nacional serd composto por representantes da Agéncia, dos Poderes Executivos federal, estadual e
municipal, de universidades e centros federais de ensino agropecuario, da Comissao Executiva do Plano
da Lavoura Cacaueira (CEPLAC), de entidades de classe e das categorias sociais do meio rural, de
organizagdes economicas da agricultura familiar, de representacéo sindical dos trabalhadores na pesquisa
agropecuaria e na extensdo rural, entre outras, conforme disposto em regulamento.
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de relatorio circunstanciado sobre a execucdo do contrato de gestdo; e
remessa ao TCU das contas da gestdo anual aprovadas pelo Conselho de
Administracdo, para sua fiscaliza¢do, e a divulgagdo na Internet dados
atualizados sobre a execucdo fisica e¢ financeira dos seus contratos e

convénios.

A Anater tera diferentes fontes de receitas, entre elas, dotacdoes
or¢amentarias ¢ a venda de tecnologias, produtos e servicos. A Agéncia
ainda regulamentara o credenciamento de pessoas fisicas e juridicas para a
prestacdo de servicos ou execucdo de projetos de Ater, e o regulamento de
licitagdes e contratos, convénios e instrumentos congéneres relativos a obras,

servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locacdes.

Noticia publicada no sitio na Internet do MDA estimava que “o custo
da sua estrutura sera de aproximadamente R$ 22 milhdes, com a previsdo

inicial de 131 funciondrios” (MDA, 2013).

A Anater fo1 efetivamente criada pelo Decreto n° 8.252, de 26 de maio
de 2014, mas s6 em junho de 2015 seu presidente foi indicado, e nomeado em
10 de dezembro de 2015%. No sitio na Internet do MDA ¢ possivel constatar
uma extensa agenda de reunides realizadas no final de 2015, tratando, por
exemplo, do Estatuto Social da Anater; contrato de gestdo, com seus anexos;

quadro de pessoal; e estrutura remuneratodria, tendo em vista a estruturacao.

Entretanto, a Agéncia, de fato, ainda ndo foi implantada, para isso sendo
demandada mais vontade politica e agilidade do Governo Federal, que devera
ainda realizar concurso publico para admissdo de profissionais qualificados

para o seu quadro de funciondrios.

4 Publicada nomeagio de Paulo Guilherme Cabral, ao cargo de presidente da ANATER — Disponivel
em: http://www.mda.gov.br/sitemda/publicada-nomea%C3%A7%C3%A30-de-paulo-guilherme-cabral-
ao-cargo-de-presidente-da-anater#fsthash. KNf602t.dpuf.
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A Anater terd uma estrutura pequena, com baixo impacto no orgamento
da Unido. Mas podera gerir valores que ultrapassem a casa do bilhdo de Reais,

necessarios a implantacao da Pnater.

9. Consideracoes finais

Ha, comumente, uma confusdo com relacdo ao que significa uma
politica publica e os mecanismos para sua implantacao. No caso da politica
em analise, a Pnater estabelece diretrizes ou principios, objetivos,
beneficiarios, fontes de recursos € indica os responsaveis € 0s mecanismos
para sua implantagdo. J& o plano ou programa, sdo o resultado do

planejamento da implantacao da politica publica.

Nesse sentido, o Pronater deve apresentar o diagndstico da situagdo ou
realidade a ser alterada; as acdes a serem desenvolvidas e os respectivos
envolvidos na sua execu¢do; o prazo ou cronograma de desenvolvimento das
acoes; os indicadores intermediarios e de resultados finais; as metas a serem
atingidas tendo em vista a mudanga pretendida na realidade diagnosticada; os
mecanismos € responsaveis pelo monitoramento dos resultados e sua
avaliacdo; ¢ a comunicacdo a sociedade das informacoes resultantes desse

monitoramento ¢ avaliacao.

Nos parece que € fundamental que 0o MDA implemente integralmente a
Lei Geral de ATER, elaborando um Pronater com vigéncia ao menos decenal,
com indicadores € metas de resultados, a partir das diretrizes emanadas da
Conferéncia Nacional de Ater, e adote os mecanismos de monitoramento €
avaliacdo, divulgando a sociedade as informacdes resultantes de forma

acessivel no Siater.

Nao obstante, a implantagdo da Anater tem sido lenta, muito em

funcao da falta de vontade politica e agilidade do Poder Executivo. Mas seu
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maior desafio talvez venha a ser a escassez de recursos orcamentarios federais
para a implantacdo da Pnater e do Pronater, razdo pela qual, apresentamos nos
anexos minuta de PLS a fim de proporcionar mais recursos para a implantagao

da Pnater e para o pleno funcionamento da Anater.

O PLS em questao muda também o paradigma do crédito rural,
que usualmente destina recursos para aquisicdo de tecnologias fisicas
(insumos, equipamentos, instalagdes) e comercializagdo, mas poucos recursos
para a aquisicdo de conhecimento pelos produtores, por meio do
financiamento publico de servigcos de Ater ou da contratacdo destes servigos
no mercado. Vincula-se entdo percentual do montante de recursos destinados
ao Plano Agricola e Pecuario, do Mapa, e ao Plano Safra da Agricultura
Familiar, do MDA, para o financiamento exclusivamente da oferta e
contratagdo de servigos de assisténcia técnica e extensao rural. Desvincula-se
a Ater da aquisicao obrigatoria de insumos e equipamentos, tornando o acesso
ao conhecimento, esse sim, o insumo fundamental ao desenvolvimento dos
agricultores familiares e médios produtores, da agropecudria e do meio rural

brasileiro.

Por fim, recomendamos a Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria, monitoramento ¢ avaliacdo continua da implantacdo da Pnater ao
longo de 2016, uma vez que a expectativa ¢ de que a Anater finalmente

comece a atuar e a assumir as responsabilidades que a lei lhe conferiu.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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ANEXOS

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2015

Altera a Lei n° 4.829, de 5 de novembro de 1965,
e a Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, para
dispor sobre o financiamento e a prestacdo de
servicos de assisténcia técnica e extensao rural.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o fortalecimento das politicas de
financiamento e de prestacdo de servicos de assisténcia técnica e extensao
rural, publicos e privados.

Art. 2° A Lei n° 4.829, de 5 de novembro de 1965, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

V — garantir a universaliza¢do do acesso dos produtores rurais
ou suas organizagdes, legalmente instituidas, a servigos publicos ou
privados de assisténcia técnica ou extensao rural, por meio da oferta
de linha de crédito subsidiado especifica para esse fim.” (NR)

Paragrafo unico. O disposto no inciso I deste artigo levara em
considera¢do o envolvimento da Agéncia Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural — ANATER, a que se refere a Lei n°
12.897, de 18 dezembro de 2013.” (NR)
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§ 4° A Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural — ANATER, a que se refere a Lei n® 12.897, de 18 dezembro
de 2013, sera vinculada ao sistema nacional de crédito rural.” (NR)

§ 1° Todo e qualquer fundo, j& existente ou que vier a ser
criado, destinado especificamente a financiamento de programas de
crédito rural, terd sua administracdo determinada pelo Conselho
Monetario Nacional, respeitada a legislacdo especifica, que
estabelecerd as normas e diretrizes para a sua aplicagao.

§ 2° As atividades de contratacdo de servicos de assisténcia
técnica e extensao rural da Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural — ANATER, a que se refere o art. 1° da Lei n°
12.897, de 18 de dezembro de 2013, serdo assegurados no minimo
1% (um por cento) dos recursos referidos no caput.” (NR)

“Art. 20. O Conselho Monetario Nacional, anualmente, na
elaboragdo da proposta or¢amentaria pelo Poder Executivo, incluira
dotagao destinada ao custeio da contratacdo de servigos publicos e
privados de assisténcia técnica ou de extensao rural aos beneficiarios
do crédito rural.

Pardgrafo unico. Os recursos da dotagdo referida no caput
serdo alocados em linha de crédito exclusiva para os fins deste artigo
em montante nunca inferior a 2% (dois por cento) do total de
recursos a que se refere o art. 16 desta Lei, e independera da alocagao
de recursos destinados a contratacdo de servigos assisténcia técnica,
obrigatorios ou ndo, relacionados a outras linhas ou programas de
crédito, sejam de custeio ou de investimento.” (NR)

Art.3° A Lein®8.171, de 17 de janeiro de 1991, passa a vigorar

com a seguinte redacao:

mp2015-11317

VI — o processo de desenvolvimento agricola deve
proporcionar ao homem do campo o acesso aos servigos essenciais:
saude, educacdo, crédito rural, assisténcia técnica e extensao rural,
seguranca publica, transporte, eletrificacdo, comunicagdo,
habitacao, saneamento, lazer e outros beneficios sociais.” (NR)
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VIII - promover e estimular o desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia agricola publica e privada, em especial inovagdes
voltadas para a utilizagdo mais eficiente dos fatores de produgdo
internos a propriedade, e a sua efetiva comunicagao aos produtores
rurais;

“Art. 15-A. Para os fins desta Lei, entende-se:

I — extensdo rural: processo educativo voltado para a
capacitagdo técnica e social dos produtores rurais, seus familiares e
suas organizagoes;

IT — assisténcia técnica: comunicagdo de informagdes para a
solucdo de problemas de natureza técnica.

Art. 15-B. As politicas publicas, as agdes de assisténcia
técnica e a extensao rural deverao buscar, para consecugao de seus
objetivos, 0 apoio e a integracdo de instituigdes e organizacdes que
exer¢am atividades de interesse dos produtores rurais, a saber:

I — as institui¢des publicas de assisténcia técnica e extensdo
rural, pesqueira ou florestal;

I — as instituicdes publicas e privadas de pesquisa
agropecuaria, pesqueira ou florestal,;

IIT — as organizacdes dos agricultores familiares que atuam em
assisténcia técnica e extensdo rural;

IV — as organizagdes ndo governamentais que atuam em
assisténcia técnica e extensao rural;

V — as cooperativas que executam atividades de assisténcia
técnica e extensao rural;

VI — estabelecimentos de ensino que executam atividades de
assisténcia técnica e extensao rural;

VII — as Casas Familiares Rurais (CFR), Escolas Familia
Agricola (EFA) e outras entidades afins e que executam atividades
de assisténcia técnica e extensao rural;

VIII - redes e consorcios que tenham atividades de assisténcia
técnica e extensao rural;

IX — agentes financeiros que, em suas acdes de fiscalizagdo de
contratos de crédito rural, executem assessoramento técnico;

X — as empresas privadas de assisténcia técnica e extensao
rural, em especial aquelas dedicadas a difundir os sistemas
integrados de produgao;

XI - outras entidades que prestem servigos de assisténcia
técnica e extensdo rural permanente e continuada;
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XII - industrias de insumos e equipamentos, agroindustrias e
revendas agropecudrias que prestem servicos de assisténcia técnica
e extensao rural.

Paragrafo unico. As instituigdes referidas neste artigo
integrardo o Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural — SIBRATER, cujo funcionamento e coordenagao serdo
definidos em regulamento, considerando-se o disposto na alinea “n”,
do inciso I, do art. 27 da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, na
Lein® 12.188, de 11 de janeiro de 2010, e na Lein°® 12.897, de 18 de
dezembro de 2013.”

“Art. 17. O Poder Publico mantera servigo oficial de
assisténcia técnica e extensao rural de carater educativo, garantindo
atendimento gratuito aos agricultores familiares ou empreendedores
familiares rurais e suas formas associativas, conforme definidos na
Lein® 11.326, de 24 de julho de 2006, visando:

Paradgrafo unico. Sem prejuizo do disposto no caput, o Poder
Publico provera dotacdo de recursos na lei orgamentaria anual
destinada a criagdo de linha de crédito rural especifica para,
conforme regulamento, financiar a contratagdo pelos agricultores
familiares ou empreendedores familiares rurais, conforme definidos
na Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, pelos médios produtores
rurais, e suas formas associativas, de servigos privados de assisténcia
técnica e extensado rural.” (NR)

II - favorecer o custeio oportuno e adequado da contratacao de
servigos de assisténcia técnica e extensdo rural, da producdo, do
extrativismo nao predatorio e da comercializagdo de produtos
agropecuarios;

IX — financiar a contratagcdo de servigos publicos ou privados
de assisténcia técnica ou extensao rural aos produtores rurais ou suas
organizagdes legalmente instituidas, através de linha de crédito
subsidiado especifica para esse fim.

§ 3° Quando destinado a agricultor familiar ou empreendedor
familiar rural, conforme definidos nos termos do art. 3° da Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006, o crédito rural para contratagdo de
servicos privados de assisténcia técnica e extensao tera taxa de juros
zero, podendo ainda ser concedidos rebates, conforme o
regulamento.” (NR)

SF/15275.82139-44



55

§ 4° Relativamente aos recursos totais previstos para os planos
de safra referidos no art. 8° desta Lei, a Lei Or¢camentaria Anual
prevera dotacdo de no minimo 2% (dois por cento) para serem
geridos pela Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural - ANATER, a que se refere a Lein® 12.897, de 18 de dezembro
de 2013, e no minimo 1% (um por cento) por meio da oferta de linhas
de crédito rural para contrata¢do pelos produtores rurais de servicos
privados de assisténcia técnica e extensao rural.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A maioria dos 4,36 milhdes de agricultores familiares
identificados no Censo Agropecuario de 2006 relatou nao ter recebido
assisténcia técnica, ou té-la recebido apenas ocasionalmente. Ainda que as
verbas do or¢amento federal destinadas a contratacao pelo Governo Federal
de servicos de ATER tenham crescido nos ultimos anos, o volume de
recursos ainda estd longe de proporcionar a necessaria e rapida
universalizacdo do acesso pelos agricultores familiares a tais servigos.
Igualmente, grande parte dos cerca de 810 mil produtores rurais de porte
médio relatou ndo ter recebido, naquele ano, assisténcia técnica adequada.

Sao evidentes os riscos do financiamento da aquisicao de
insumos, maquinas e equipamentos pelos produtores rurais, sem a
imprescindivel orienta¢do técnica para seu uso correto. Danos ambientais e
socioecondmicos podem advir do uso incorreto dessas tecnologias. Ademais,
se ¢ verdade que um significativo contingente de setores da agropecuaria
nacional, ou de produtores rurais, alcangou elevados niveis de produtividade
¢ competitividade, tornando-se exemplo para o mundo, também ¢ verdade
que a maioria dos produtores rurais, ainda pode melhorar muito tais indices.

Para tanto, € necessario que seja significativamente acelerado
o acesso a servicos de ATER para todos os produtores rurais. Tais servigos
deveriam ser gratuitamente garantidos pelo Estado aos pequenos produtores
e suas formas associativas, como estabelecido pelo art. 17 da Lei Agricola
(Lei n® 8.171, de 1991). As entidades publicas estaduais de ATER (e
eventualmente algumas prefeituras) historicamente tém assumido esse papel
junto, sobretudo, aos agricultores familiares. Mais recentemente essas
entidades, paralelamente com organizagdes ndo governamentais privadas,
vém sendo apoiadas pelo Governo Federal, por meio das chamadas publicas
no ambito da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural para
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a Agricultura Familiar e Reforma Agraria — PNATER, e do Programa
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural na Agricultura Familiar e
na Reforma Agraria — PRONATER, instituidos pela Lei n® 12.188, de 11 de
janeiro de 2010.

Mas a maioria dos produtores rurais, sejam agricultores
familiares ou médios produtores, ainda ndo tem acesso a servicos de ATER
continuos e de qualidade. E urgente aperfeicoar o marco regulatorio dos
servicos de ATER e acelerar o acesso dos produtores rurais a tais servigos,
tanto visando a elevacdo dos niveis de produtividade da agropecuaria, quanto
da renda dos produtores e, portanto, da sustentabilidade da atividade.
Adicionalmente, em muitas regides, devido ao isolamento geografico de
muitos produtores, o servi¢o publico de ATER ¢ o nico, dada a natureza da
sua missao junto ao seu publico, com capilaridade e capacidade de levar a
populagdo rural os beneficios das demais politicas publicas.

Recentemente, a Lei n°® 12.897, de 18 de dezembro de 2013,
autorizou o Poder Executivo a criar a Agéncia Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural - ANATER. Criada efetivamente pelo Decreto n°
8.252, de 26 de maio de 2014, a ANATER deverd exercer um papel
preponderante na execuc¢do das politicas publicas de promogdo da oferta de
servicos assisténcia técnica e extensao rural (ATER). Conforme o art. 2° da
Lei, a “ANATER dara prioridade as contratagdes de servicos de assisténcia
técnica e extensdo rural para os agricultores familiares e empreendedores
familiares rurais, € para os médios produtores rurais”. A ANATER, portanto,
utilizando sobretudo recursos publicos do orcamento federal, contratara
junto a organizagdes publicas ou privadas, a prestacao de servigos gratuitos
de ATER para os produtores rurais.

O art. 18 da Lein® 12.897, de 2013, dispde sobre as receitas da
ANATER, destacando-se “os recursos que lhe forem transferidos em
decorréncia de dotagdes anuais consignadas no orcamento geral da Unido,
créditos adicionais, transferéncias ou repasses”. Entretanto, esta Lei ndo
garante que as dotagdes orcamentarias serdo suficientes para que a Agéncia
desenvolva com eficacia as acdes para que foi criada.

Neste Projeto de Lei do Senado pretendemos assegurar, no art.
20 da Lei de Crédito Rural, que no minimo 2% de todos os recursos
destinados ao financiamento das atividades agropecuarias objeto dos Planos
Agricola e Pecuario (PAP), elaborado pelo Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (MAPA), e Safra da Agricultura Familiar,
elaborado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) sejam
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alocados em custeio da contratacdo de servigos publicos e privados de
assisténcia técnica ou de extensao rural aos beneficiarios do crédito rural.

O PLS também garante, no art. 16 da Lei de Crédito Rural, que
metade (no minimo 1%) desses recursos sejam destinados as atividades de
contratacdo de servigos de assisténcia técnica e extensdo rural pela
ANATER. Por exemplo, o PAP 2015/2016 prevé um montante total de R$
187,7 bilhdes e o Plano Safra 2015/2016 prevé outros R$ 28,9 bilhdes em
financiamento. Somados, serdo R$ 216,6 bilhdes. Considerando o proposto
no art. 20 do PLS, que altera o art. 3° da Lei de Crédito Rural, desse montante
no minimo R$ 4,33 bilhodes (2%) teriam de ser destinados ao financiamento
da contratagdao de servigos publicos ou privados de assisténcia técnica e de
extensdo rural aos beneficiarios do crédito rural. Destes R$ 4,33 bilhdes,
conforme o art. 5° do PLS, cerca de R$ 2,15 bilhdes seriam geridos pela
ANATER, montante este superior aos R$ 1,3 bilhdo destinados a tais
servicos, no orcamento de 2015 do MDA.

Os outros R$ 2,15 bilhdes seriam disponibilizados por linhas de
crédito para contratacdo de servigos privados de ATER pelos produtores
rurais ou suas organizagdes diretamente no mercado. Ainda que subsidiados,
com possibilidade de concessao de rebates, o fato de tais servigos serem
financiados permite o retorno de parte dos recursos aos cofres publicos.
Trata-se de uma estratégia de recuperacdo de custos (de financiamento do
sistema) que ¢ uma tendéncia mundial e que tornard a politica de
universalizacdo do acesso pelos produtores aos servicos de ATER menos
dependente da alocacao de novos recursos publicos € do orgamento federal.

Diversos outros artigos do PLS aperfeicoam a Lei Agricola, ao
conceituar os termos “assisténcia técnica” e “extensdo rural”, algo ainda
inexistente no marco regulatorio de ATER. Também o PLS inova ao trazer
para a Lei Agricola os tipos de organizagdes e instituigdes cuja atuagao
integrada deve ser uma preocupacdo e¢ um principio fundamental no
planejamento e execucdo das politicas publicas voltadas para o campo,
incluindo as politicas de ATER.

O art. 17 da Lei Agricola ¢ alterado e modernizado, para excluir
a objecdo a existéncia de outros modelos e servigos de ATER publicos ou
privados, diferentes do servigo oficial. Esta pluralizacdo do perfil dos
provedores de servigos de ATER ¢ também uma tendéncia mundial,
recomendada no caso brasileiro, sobretudo considerando-se a grande
heterogeneidade do meio rural, tanto de produtores, quanto de atividades
econdmicas e realidades socioculturais. A preocupacdo com a oferta de
servigos de ATER diferenciados para indigenas, quilombolas, mulheres,
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jovens, pescadores, extrativistas, assentados de reforma agraria ¢ um
exemplo dessa heterogeneidade.

As alteracoes do art. 48 da Lei Agricola, no Capitulo que trata
do Crédito Rural, também procuram garantir o custeio oportuno de servigos
de ATER, que devem anteceder o crédito de custeio da aquisi¢ao de insumos
e de investimento em maquinas e equipamentos. Ademais, garante taxa de
juros zero para o agricultor familiar ou empreendedor familiar rural, e ainda
a possibilidade da concessao de rebates, conforme o regulamento. Coloca
entre os objetivos do crédito rural, estabelecidos na Lei Agricola, o
financiamento da “contratacdo de servigos publicos ou privados de
assisténcia técnica ou extensdo rural aos produtores rurais ou suas
organizacOes legalmente instituidas, através de linha de crédito subsidiado
especifica para esse fim”.

Finalmente, a Lei Agricola ¢ também alterada para garantir que
a Lei Orcamentaria Anual preveja recursos orcamentarios destinados ao
financiamento da contratacdo de servigos de assisténcia técnica e extensao
rural em um montante de, no minimo, 3% dos recursos totais previstos para
os planos de safra referidos no art. 8° da Lei, a serem repassados pelos
agentes financeiros de crédito oficial, sendo, desse percentual, no minimo
2% geridos pela ANATER, e no minimo 1% por meio da oferta de linhas de
crédito rural para contratacdo de servigos privados de assisténcia técnica e
extensdo rural. Trata-se de dispositivo semelhante, mas nao idéntico ao que
garante recursos a ATER na Lei de Crédito Rural, uma vez que nesta Lei as
fontes dos recursos do Sistema Nacional de Crédito Rural ndo se restringem
ao orcamento federal.

Sendo estas as razdes para a apresentacdo da presente
Proposi¢do, peco a aprovacao de meus pares, na certeza de que a efetiva
implantagdo destas medidas pelo Poder Puablico proporcionara aos
produtores rurais o tdo desejado e necessario rapido acesso a servigos de
assisténcia técnica e extensao rural, continuados e de qualidade.

Sala das Sessoes,

Senador DONIZETI NOGUEIRA
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REQUERIMENTO N° 52, DE 2015%

Nos termos do § 2° do art. 50 da Constitui¢do Federal,
combinado com o art. 216 do Regimento Interno do Senado Federal, ¢
considerando o Plano de Trabalho da Comissdao de Agricultura e Reforma
Agraria para avaliacdo da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdao Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria — PNATER,
instituida pela Lei n°® 12.188, de 11 de janeiro de 2010, requeiro sejam
prestadas pelo Exmo. Sr. Ministro da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento,
as seguintes informacdes relativas a atuagao da Embrapa:

e Descri¢do das normas internas, agdes ¢ procedimentos de transferéncia
de tecnologia adotadas pela empresa

e Descrigdo das estratégias de promocao da integracdo entre a pesquisa
agropecuaria e as organizacoes de prestagdo de servigos de assisténcia
técnica ¢ extensao rural adotadas entre 2010 e 2015, conforme
preconizadas no inciso I do art. 12 e no art. 18 da Lei1 ° 8.171, de 1991, ¢
no inciso XI do art. 4° da Lei n® 12.188, de 2010.

e Descricao dos recursos efetivamente gastos entre 2010 e 2015 nas agdes
de transferéncia de tecnologia, relativamente ao orcamento executado da
Empresa.

JUSTIFICACAO

As informagdes requeridas sdo fundamentais para a realizagao
da avaliacao da execucdo das acdes da Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria —
PNATER, instituida pela Lei n® 12.188, de 11 de janeiro de 2010, e que
foram aprovadas conforme o Plano de Trabalho aprovado pela Comissao de
Agricultura e Reforma Agraria.

4 Disponivel em: http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/122705.
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REQUERIMENTO N° 53, DE 20154

Nos termos do § 2° do art. 50 da Constitui¢do Federal,

combinado com o art. 216 do Regimento Interno do Senado Federal, ¢
considerando o Plano de Trabalho da Comissdao de Agricultura e Reforma
Agraria para avaliacdo da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdao Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria — PNATER,
instituida pela Lei n°® 12.188, de 11 de janeiro de 2010, requeiro sejam
prestadas pelo Exmo. Sr. Ministro do Desenvolvimento Agrario, as seguintes
informacaoes:

Documento oficial atualizado do PRONATER, com indicadores, metas,
critérios de avaliacdo, identificacdo dos responsaveis pela gestdo do
Programa no MDA, previsdo de gastos/custos.

regulamento dispondo sobre a metodologia e os mecanismos de
acompanhamento, controle, fiscalizagdo e avaliagdo dos resultados

obtidos com a execu¢do de cada servico contratado, conforme disposto
no art. 24 da Lei n® 12.188, de 2010.

relatorios de execuc¢ao do Pronater, incluindo nome, CNPJ ¢ endereco das
Entidades Executoras, bem como o valor dos respectivos contratos ¢ a
descrigdo sucinta das atividades desenvolvidas, conforme disposto no art.
25 da Lein® 12.188, de 2010.

relatorios anuais consolidados de execucao do Pronater em 2010, 2011,
2012, 2013 3 2014, elaborados pelo MDA, abrangendo tanto as a¢des de
sua responsabilidade como as do Incra, encaminhard ao Condraf, para
apreciagdo, conforme disposto no art. 26 da Lei n°® 12.188, de 2010.

Relacdo de entidades credenciadas e de entidades contratadas pelas
chamadas publicas do PRONATER/ PNATER, com nimero de técnicos
contratados e agrupados por tipo de formagao profissional (nivel médio e
superior e area de formagdo: agronomia, zootecnia, veterinaria, etc) e
local (municipio) de execugao dos servigos.

Descri¢do dos procedimentos e itens de monitoramento por sistema
eletronico dos servigos contratados para execucdo do PRONATER,

46 Disponivel em: http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/122710.
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conforme disposto no inciso I do §1° do art. 8° do Decreto n® 7.215, de 15
de junho de 2010.

e Relacgdo das acdes de fiscalizagado realizadas in loco, entre 2010 e 2015,
conforme disposto no inciso Il do §1° do art. 8° do Decreto n° 7.215, de
15 de junho de 2010.

e Esclarecimentos sobre quais sao os procedimentos complementares para
execucdo do PRONATER definidos conforme art. 13 do Decreto n°
7.215, de 15 de junho de 2010.

e Relacdo dos itens cadastrais que devem constar do SIATER e dos

procedimentos de acesso pelo cidaddo a tais informacgdes, conforme
Pardgrafo tnico do art. 21 da Lei n° 12.188, de 2010.

e Relagdo dos indicadores técnicos de ATER utilizados nos procedimentos
de monitoramento ¢ avalia¢dao de resultados do PRONATER.

JUSTIFICACAO

As informagdes requeridas sdo fundamentais para a realizacao
da avaliacao da execucdo das acOes da Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria —
PNATER, instituida pela Lei n® 12.188, de 11 de janeiro de 2010, e que
foram aprovadas conforme o Plano de Trabalho aprovado pela Comissao de
Agricultura e Reforma Agraria.
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REQUERIMENTO N° 54, DE 2015

Nos termos do § 2° do art. 50 da Constituicdo Federal,
combinado com o art. 216 do Regimento Interno do Senado Federal, ¢
considerando o Plano de Trabalho da Comissdao de Agricultura e Reforma
Agraria para avaliacdo da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdao Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria — PNATER,
instituida pela Lei n°® 12.188, de 11 de janeiro de 2010, requeiro sejam
prestadas pelo Exmo. Sr. Ministro do Desenvolvimento Agrario, as seguintes
informagdes relativas ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria:

e Base legal e dados estatisticos de execu¢ao do Programa ATES no ambito
daLein®12.188,de 2010, nos anos de 2010 a 2015 (nimero de entidades,
numero de técnicos contratados e agrupados por tipo de formacao
profissional (nivel médio e superior e area de formacao: agronomia,
zootecnia, veterinaria, etc) e local (assentamento/municipio) de execucao
dos servicos; numero de assentados beneficiarios dos servigos e
percentual de beneficiarios assistidos em relacdo ao total de assentados
existentes no Pais.

e Volume anual de recursos despendidos de 2010 a 2015 com agdes de
ATER, por assentamento/municipio ¢ média por assentado.

e Relatérios de execucao e de avaliacao de resultados do Programa ATES.

JUSTIFICACAO

As informagdes requeridas sdo fundamentais para a realizacao
da avaliagdo da execu¢dao das acdes da Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria —
PNATER, instituida pela Lei n® 12.188, de 11 de janeiro de 2010, e que
foram aprovadas conforme o Plano de Trabalho aprovado pela Comissao de
Agricultura e Reforma Agraria.

47 Disponivel em: http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/122711.
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REQUERIMENTO N° 55, DE 2015%

Nos termos do § 2° do art. 50 da Constitui¢do Federal,
combinado com o art. 216 do Regimento Interno do Senado Federal, ¢
considerando o Plano de Trabalho da Comissdao de Agricultura e Reforma
Agraria para avaliacdo da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdao Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria — PNATER,
instituida pela Lei n°® 12.188, de 11 de janeiro de 2010, requeiro sejam
prestadas pelo Exmo. Sr. Ministro da Pesca e Aquicultura, as seguintes
informacaoes:

e Base legal e dados estatisticos de execu¢ao do Programa ATES no ambito
daLein®12.188, de 2010, nos anos de 2010 a 2015 (nimero de entidades,
numero de técnicos contratados e agrupados por tipo de formacao
profissional (nivel médio e superior ¢ area de formagao: agronomia,
zootecnia, veterindria, etc.) e local (assentamento/municipio) de
execucao dos servicos; numero de assentados beneficiarios dos servigos
e percentual de beneficiarios assistidos em relacdo ao total de assentados
existentes no Pais.

e Relagdo e documentos de programas e ag¢des de ATER pesqueira
passados e em execucao, de 2010 a 2015, executados no ambito da Lei n°
12.188, de 2010 e em cumprimento do art. 29 e do §3° do art, 30 da Lei

N° 11.959, DE 29 DE JUNHO DE 2009, que Dispde sobre a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca.

e Volume anual de recursos despendidos de 2010 a 2015, com agdes de
ATER pesqueira, por acdo/programa or¢gamentario € por municipio e
média por beneficiario.

e Evolucao dos dados estatisticos, entre 2010 e 2015, do nimero de pessoas
fisicas e/ou juridicas contratadas no ambito do PRONATER para
prestacao de servigos de ATER pesqueira, discriminadas por nivel (médio
e superior) e tipo (profissdo) de formagao profissional, e por municipio,
e do nimero médio de beneficiarios assistidos por técnico contratado.

8 Disponivel em: http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/122712.
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JUSTIFICACAO

As informagdes requeridas sdo fundamentais para a realizagao
da avaliacdo da execuc¢do das a¢des da Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria —
PNATER, instituida pela Lei n® 12.188, de 11 de janeiro de 2010, e que
foram aprovadas conforme o Plano de Trabalho aprovado pela Comissao de
Agricultura e Reforma Agraria.
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REQUERIMENTO N° 56, DE 2015%

Nos termos do § 2° do art. 50 da Constitui¢do Federal,
combinado com o art. 216 do Regimento Interno do Senado Federal, ¢
considerando o Plano de Trabalho da Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria para avaliacdo da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdao Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria — PNATER,
instituida pela Lei n°® 12.188, de 11 de janeiro de 2010, requeiro sejam
prestadas pelo Exmo. Sr. Presidente do Banco Central, as seguintes
informagdes, referentes a atua¢ao do Banco do Brasil SA, Banco do Nordeste
do Brasil e Banco da Amazoénia SA como agentes financeiros do crédito
rural:

e Numero de contratos de crédito contratados entre 2010 e 2015 que
preveem a prestacdo de servicos de assisténcia técnica obrigatoria, por
programa/linha de financiamento, por localiza¢do (municipio e estado)
do estabelecimento rural beneficiario do contrato, atividade financiada
(cultura e/ou criagdo), valor do contrato de crédito, valor de cada contrato
de assisténcia técnica.

e Numero de contratos de crédito contratados entre 2010 e 2015 que
preveem a prestacdo de servicos de assisténcia técnica facultativa
efetivamente contratada e nao contratada, por programa/linha de
financiamento, por localizagdo (municipio e estado) do estabelecimento
rural beneficiario do contrato, atividade financiada (cultura e/ou criagdo)
e valor do contrato de crédito, valor de cada contrato de assisténcia
técnica.

e Relagdo de pessoas fisicas e juridicas (entidades/organizacoes)
prestadoras de servigos de assisténcia técnica credenciadas pelo Banco
para oferta de tais servicos

e Quais os procedimentos eventualmente adotados pelo Banco para
acompanhamento do cumprimento pelos tomadores de crédito da adocao
das tecnologias preconizadas no projeto técnico exigido para a
contratacdo do empréstimo.

4 Disponivel em: http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/122713.

mp2015-11317

SF/15275.82139-44


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/122713

66

JUSTIFICACAO

As informagdes requeridas sao fundamentais para a realizacao
da avaliacdo da execuc¢do das agOes da Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria —
PNATER, instituida pela Lei n® 12.188, de 11 de janeiro de 2010, e que
foram aprovadas conforme o Plano de Trabalho aprovado pela Comissao de
Agricultura e Reforma Agraria.
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REQUERIMENTO N° 57, DE 2015

Nos termos do § 2° do art. 50 da Constitui¢do Federal,
combinado com o art. 216 do Regimento Interno do Senado Federal, ¢
considerando o Plano de Trabalho da Comissdao de Agricultura e Reforma
Agraria para avaliacdo da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdao Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria — PNATER,
instituida pela Lei n°® 12.188, de 11 de janeiro de 2010, requeiro sejam
prestadas pelo Exmo. Sr. Ministro-Chefe da Controladoria Geral da Unido,
as seguintes informagdes:

e Fornecimento dos relatorios de atividades controle e avaliacao de
execucao/gestdo de acoes relacionadas a implantagdo da PNATER no
periodo 2010 a 2015.

e Relacdo de procedimentos e itens fiscalizados/avaliados pela CGU
relativos as atividades de execucao/gestdo de acgoes relacionadas a
implanta¢do da PNATER no periodo 2010 a 2015.

JUSTIFICACAO

As informagdes requeridas sdo fundamentais para a realizagao
da avaliacdo da execuc¢do das agoes da Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria —
PNATER, instituida pela Lei n® 12.188, de 11 de janeiro de 2010, e que
foram aprovadas conforme o Plano de Trabalho aprovado pela Comissao de
Agricultura e Reforma Agraria.

5 Disponivel em: http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/122714.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Donizeti Nogueira

EXECUCAO ORCAMENTARIA DE ATER

EXECUGAO DAS AGOES RELATIVAS A EXTENSAO RURAL NO ORGAMENTO GERAL DA UNIAO
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2006

Orgamento Fiscal e da Seguridade - Em R$

1,00
A = . Despesa
Orgéao (Cod/Desc) Programa (Cod/Desc) Acéao (Cod/Desc) Autorizado Executada Pago
0137 - DESENVOLVIMENTG 4470 -ASSISTENCIA 64541603 _ 60.807.684 41.546.507
. TECNICA E CAPACITACAO
SUSTENTAVEL NA REFORMA oS o
AGRARIA DE ASSENTADOS -
RECUPERACAO
0150 - IDENTIDADE ETNICA & 2178 - ASSISTENCIA_ 480.000 479.470 211.944
! TECNICA E EXTENSAO
PATRIMONIO CULTURAL DOS ,
POVOS INDIGENAS RURAL EM AREAS
INDIGENAS
4260 - FOMENTO A 110.267.739  108.047.378 54.650.952
ASSISTENCIA TECNICA E
EXTENSAO RURAL PARA
49000 - MINISTERIO DO 0351 - AGRICULTURA T
DESENVOLVIMENTO AGRARIO T AMILIAR - PRONAF 5
4448 - CAPACITACAO DE 13621638 12.657.968 8.495.124
AGRICULTORES
FAMILIARES
2109 - ASSISTENCIA 9.200.000 8.538.570 7.066.587
SOCIAL, TECNICA E
1120 - PAZNO CAMPO JURIDICA AS FAMILIAS
ACAMPADAS
6952 - CONCESSAO DE 5.841.573 4.876.287 4.683.589
1350 - EDUCAGAO DO CAMPO  oabon> D«
(PRONERA) %
PROFISSIONAL EM
ASSISTENCIA TECNICA
Total 203.952.553  195.407.356 116.654.702

SF/15275.82139-44



EXECUGAO DAS ACOES RELATIVAS A EXTENSAO RURAL NO ORGAMENTO GERAL DA UNIAO
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2007

Orgamento Fiscal e da Seguridade - Em R$

1,00
£ - . Despesa
Orgao (Cod/Desc) Programa (Cod/Desc) Acéao (Cod/Desc) Autorizado Executada Pago
0137 - DESENVOLVIMENTG 4470 -ASSISTENCIA 51.687.304  51.680.722 37.656.371
, TECNICA E CAPACITACAO
SUSTENTAVEL NA REFORMA
SonARIA DE ASSENTADOS -
RECUPERACAO
0150 - IDENTIDADE ETNICA £ 2178 - ASSISTENCIA_ 450.000 438.759 0
! TECNICA E EXTENSAO
PATRIMONIO CULTURAL DOS '
POVOS INDIGENAS RURAL EM AREAS
INDIGENAS
4260 - FOMENTO A 168.715.000  164.606.064 16.753.609
ASSISTENCIA TECNICA E
EXTENSAO RURAL PARA
AGRICULTORES
49000 - MINISTERIO DO P Sy FAMILIARES
DESENVOLVIMENTO AGRARIO 4448 - CAPACITACAO DE 9.849.000 5.028.613 1.242.807
AGENTESDE
ASSISTENCIA TECNICA E
EXTENSAO RURAL
2109 - ASSISTENCIA 8.300.000 5.604.271 3.496.543
SOCIAL, TECNICA E
1120 - PAZ NO CAMPO JURIDICA AS FAMILIAS
ACAMPADAS
6952 - CONCESSAO DE 2.400.000 0 0
1350 - EDUCACAO DO CAMPO gg;ﬁélsTRE 0
(PRONERA) %
PROFISSIONAL EM
ASSISTENCIA TECNICA
Total 241401304  227.358.429 59.149 331
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EXECUGAO DAS ACOES RELATIVAS A EXTENSAO RURAL NO ORGAMENTO GERAL DA UNIAO
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2008

Orgamento Fiscal e da Seguridade - Em R$
1,00

Despesa

Orgio (Cod/Desc) Programa (Cod/Desc) Acéo (Cod/Desc) Autorizado o o tada

Pago

8888 - APOIO A ASSISTENCIA 4.500.000 2.442.879 1.249.463
1344 - GESTAO DA TECNICA E EXTENSAO
POLITICA AQUICOLA E PESQUEIRA
PESQUEIRA 8889 - APOIO A EXTENSAO 4.750.000 2.628.853 541.236
AQUICOLA
2109 - ASSISTENCIA SOCIAL, 12.886.058 9.011.101 7.645.839
1120 - PAZ NO CAMPO TECNICA E JURIDICA AS
FAMILIAS ACAMPADAS
6952 - CONCESSAO DE 6.480.000 399.852 0
BOLSAS DE CAPACITACAO E
FORMAGAO PROFISSIONAL
EM ASSISTENCIA TECNICA,
PEDAGOGICA E SOCIAL

2178 - ASSISTENCIA TECNICA 4.240.000 3.446.566 1.000.000
E EXTENSAO RURAL EM
AREAS INDIGENAS

2272 - GESTAO E 5.750.000 3.788.165 3.567.067
ADMINISTRAGCAO DO
49000 - MINISTERIO DO PROGRAMA
- ) 4260 - FOMENTO A 364.059.943  150.153.922 20.650.687
R EXTENSAO RURAL PARA
#zzgr\h éi?E'SETXET"I‘E?\I'QAO AGRICULTORES FAMILIARES
4448 - FORMACAO DE 7.770.000 5.160.085 999.315
RURAL NA AGRICULTURA  AGENTES DE 2SSISTENCIA
FAMILIAR TECNICA E EXTENSAO RURAL
4470 - ASSISTENCIA TECNICA _ 153.933.607 _ 152.501.704 45.657.029
E CAPACITACAO DE
ASSENTADOS
8326 - FOMENTO A 5.400.000 4.289.582 536.784
PRODUCAO DE
TECNOLOGIAS E DE
CONHECIMENTO
APROPRIADOS PARA A
AGRICULTURA FAMILIAR

20000 - PRESIDENCIA DA
REPUBLICA

1350 - EDUCAGAO DO
CAMPO (PRONERA)

mp2015-11317
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8332 - ASSISTENCIA TECNICA
ESPECIALIZADA PARA
MULHERES RURAIS

9.500.000

6.643.122

214.838

8358 - ASSISTENCIA TECNICA
E EXTENSAO RURAL PARA
COMUNIDADES
QUILOMBOLAS

4.080.000

3.497.267

157.790

8996 - APOIO A PROJETOS DE
INOVAGAO TECNOLOGICA DA
AGRICULTURA FAMILIAR NO
SEMI-ARIDO

2.000.000

1.828.140

492.980

585.349.608

345.791.237

82.713.028
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EXECUGAO DAS ACOES RELATIVAS A EXTENSAO RURAL NO ORCAMENTO GERAL DA UNIAO
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2009

Orgamento Fiscal e da Seguridade - Em R$
1,00

Orgéo (Cod/Desc)

Programa (Cod/Desc)

Acéo (Cod/Desc)

Autorizado

Despesa
Executada

Pago

20000 - PRESIDENCIA DA
REPUBLICA

1344 - GESTAO DA
POLITICA AQUICOLA E
PESQUEIRA

8888 - APOIO A ASSISTENCIA
TECNICA E EXTENSAO
PESQUEIRA

6.600.000

4.727.987

3.244.225

8889 - APOIO A EXTENSAO
AQUICOLA

6.100.000

3.415.045

1.645.137

49000 - MINISTERIO DO .
DESENVOLVIMENTO AGRARIO

mp2015-11317

1120 - PAZ NO CAMPO

2109 - ASSISTENCIA SOCIAL,
TECNICA E JURIDICA AS
FAMILIAS ACAMPADAS

13.314.196

7.051.761

6.174.380

1350 - EDUCAGAO DO
CAMPO (PRONERA)

6952 - CONCESSAO DE
BOLSAS DE CAPACITACAO E
FORMAGAO PROFISSIONAL
EM ASSISTENCIA TECNICA,
PEDAGOGICA E SOCIAL

10.456.009

857.694

1427 - ASSISTENCIA
TECNICA E EXTENSAO
RURAL NA AGRICULTURA
FAMILIAR

2178 - ASSISTENCIA TECNICA
E EXTENSAO RURAL EM
AREAS INDIGENAS

3.999.600

3.998.854

143.836

2272 - GESTAO E
ADMINISTRAGAO DO
PROGRAMA

7.826.000

7.563.747

5.286.550

4260 - FOMENTO A
ASSISTENCIA TECNICA E
EXTENSAO RURAL PARA
AGRICULTORES FAMILIARES

259.752.520

246.285.227

58.939.144

4448 - FORMAGAO DE
AGENTES DE ASSISTENCIA
TECNICA E EXTENSAO RURAL

7.175.000

5.322.265

2.493.173

4470 - ASSISTENCIA TECNICA
E CAPACITAGAO DE
ASSENTADOS

202.389.217

112.106.999

47.545.996

8326 - FOMENTO A
PRODUGAO DE
TECNOLOGIAS E DE
CONHECIMENTO
APROPRIADOS PARA A
AGRICULTURA FAMILIAR

5.000.000

3.356.169

647.687

SF/15275.82139-44



Total

mp2015-11317

8332 - ASSISTENCIA TECNICA
ESPECIALIZADA PARA
MULHERES RURAIS

11.749.000

5.131.070

1.040.747

8358 - ASSISTENCIA TECNICA
E EXTENSAO RURAL PARA
COMUNIDADES
QUILOMBOLAS

6.520.305

3.745.322

8996 - APOIO A PROJETOS DE
INOVAGAO TECNOLOGICA DA
AGRICULTURA FAMILIAR NO
SEMI-ARIDO

2.000.000

1.790.559

303.502

542.881.847

405.342.699

127.464.378

SF/15275.82139-44
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74

EXECUGAO DAS ACOES RELATIVAS A EXTENSAO RURAL NO ORCAMENTO GERAL DA UNIAO
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2010

Orgamento Fiscal e da Seguridade - Em R$

1,00
X - . Despesa
Orgao (Cod/Desc) Programa (Cod/Desc) Acéao (Cod/Desc) Autorizado Executada Pago
2109 - ASSISTENCIA SOCIAL, 13.632.683 6.480.112 5.834.412
1120 - PAZ NO CAMPO TECNICA E JURIDICA AS
FAMILIAS ACAMPADAS
6952 - CONCESSAO DE 4.000.000 1.749 0

BOLSAS DE CAPACITACAO E
FORMAGAO PROFISSIONAL
EM ASSISTENCIA TECNICA,
PEDAGOGICA E SOCIAL

2178 - ASSISTENCIA TECNICA 3.999.600 735.769 705.413
E EXTENSAO RURAL EM
AREAS INDIGENAS

2272 - GESTAOE 10.000.000 8.769.779 7.247.104
ADMINISTRACAO DO
PROGRAMA
4260 - FOMENTO A 264.632.520 165.213.313 9.452.795
49000 - MINISTERIO DO ASSISTENCIA TECNICA E
DESENVOLVIMENTO AGRARIO EXTENSAO RURAL PARA
AGRICULTORES FAMILIARES
1427 - ASSISTENCIA 4448 - FORMACAO DE 19.230.000 10.681.072 5.029.559
TECNICA E EXTENSAO AGENTES DE ASSISTENCIA
RURAL NA AGRICULTURA TECNICA E EXTENSAO RURAL

1350 - EDUCAGAO DO
CAMPO (PRONERA)

FAMILIAR 4470 - ASSISTENCIA TECNICA _ 311.050.000  140.497.010 55.639.189
E CAPACITAGAO DE
ASSENTADOS
8326 - FOMENTO A 5.000.000 4541681 1.800.321

PRODUGAO DE

TECNOLOGIAS E DE

CONHECIMENTO

APROPRIADOS PARA A

AGRICULTURA FAMILIAR

8332 - ASSISTENCIA TECNICA 5.100.000 5.051.924 7.549
ESPECIALIZADA PARA

MULHERES RURAIS

mp2015-11317

SF/15275.82139-44



8358 - ASSISTENCIA TECNICA
E EXTENSAO RURAL PARA
COMUNIDADES
QUILOMBOLAS

4.670.000

2.613.266

3.912

8996 - APOIO A PROJETOS DE
INOVAGAO TECNOLOGICA DA
AGRICULTURA FAMILIAR NO
SEMI-ARIDO

2.000.000

1.500.000

1.130.637

58000 - MINISTERIO DA PESCA E
AQUICULTURA

Total

mp2015-11317

1344 - GESTAO DA
POLITICA AQUICOLA E
PESQUEIRA

8888 - APOIO A ASSISTENCIA
TECNICA E EXTENSAO
PESQUEIRA

12.257.254

8.121.322

2.286.373

8889 - APOIO A EXTENSAO
AQUICOLA

13.074.404

4.893.172

739.067

668.646.461

359.100.168

89.876.331

SF/15275.82139-44
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EXECUGAO DAS ACOES RELATIVAS A EXTENSAO RURAL NO ORCAMENTO GERAL DA UNIAO
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2011

Orgamento Fiscal e da Seguridade - Em R$

1,00
X - . Despesa
Orgao (Cod/Desc) Programa (Cod/Desc) Acéao (Cod/Desc) Autorizado Executada Pago
2109 - ASSISTENCIA SOCIAL, 11.196.024 3.413.213 2.664.716
1120 - PAZ NO CAMPO TECNICA E JURIDICA AS
FAMILIAS ACAMPADAS
6952 - CONCESSAO DE 6.000.000 4.382.227 1.126.669

BOLSAS DE CAPACITACAO E
FORMAGAO PROFISSIONAL
EM ASSISTENCIA TECNICA,
PEDAGOGICA E SOCIAL

2178 - ASSISTENCIA TECNICA 3.000.000 386.733 0
E EXTENSAO RURAL EM
AREAS INDIGENAS

2272 - GESTAOE 8.000.000 4.601.951 4.113.183
ADMINISTRACAO DO
PROGRAMA
4260 - FOMENTO A 160.864.071 158.747.913 5.410.246
49000 - MINISTERIO DO ASSISTENCIA TECNICA E
DESENVOLVIMENTO AGRARIO EXTENSAO RURAL PARA
AGRICULTORES FAMILIARES
1427 - ASSISTENCIA 4448 - FORMACAO DE 9.200.000 7.899.251 2.109.331
TECNICA E EXTENSAO AGENTES DE ASSISTENCIA
RURAL NA AGRICULTURA TECNICA E EXTENSAO RURAL

1350 - EDUCAGAO DO
CAMPO (PRONERA)

FAMILIAR 4470 - ASSISTENCIA TECNICA  218.964.000  159.674.907 47.815.466
E CAPACITAGAO DE
ASSENTADOS
8326 - FOMENTO A 7.920.000 6.206.471 439.200

PRODUGAO DE

TECNOLOGIAS E DE

CONHECIMENTO

APROPRIADOS PARA A

AGRICULTURA FAMILIAR

8332 - ASSISTENCIA TECNICA 4.668.761 4.668.761 312.985
ESPECIALIZADA PARA

MULHERES RURAIS

mp2015-11317

SF/15275.82139-44



8358 - ASSISTENCIA TECNICA
E EXTENSAO RURAL PARA
COMUNIDADES
QUILOMBOLAS

4.212.031

4.120.703

8996 - APOIO A PROJETOS DE
INOVAGAO TECNOLOGICA DA
AGRICULTURA FAMILIAR NO
SEMI-ARIDO

1.250.005

200.000

81.830

58000 - MINISTERIO DA PESCA E
AQUICULTURA

Total

mp2015-11317

1344 - GESTAO DA
POLITICA AQUICOLA E
PESQUEIRA

8888 - APOIO A ASSISTENCIA
TECNICA E EXTENSAO
PESQUEIRA

6.525.001

1.705.782

8889 - APOIO A EXTENSAO
AQUICOLA

3.494.000

1.500.077

0

445.293.893

357.507.990

64.073.626

SF/15275.82139-44

71



78

EXECUGAO DAS ACOES RELATIVAS A EXTENSAO RURAL NO ORCAMENTO GERAL DA UNIAO
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012

Orgamento Fiscal e da Seguridade - Em R$

1,00
X " . Despesa
Orgao (Cod/Desc) Programa (Cod/Desc) Acgéao (Cod/Desc) Autorizado Executada Pago
20SY - APOIO A 47.224.729 33.211.029 0

ESTRUTURAGAO DAS

ENTIDADES ESTADUAIS DE

ASSISTENCIA TECNICA E

EXTENSAO RURAL

2100 - ASSISTENCIA TECNICA 3.333.333 0 0
E EXTENSAO RURAL PARA

AGRICULTURA FAMILIAR

2178 - ASSISTENCIA TECNICA E 3.000.000 149.782 0
EXTENSAO RURAL EM AREAS

INDIGENAS

4260 - ASSISTENCIA TECNICAE  354.381.471 338.044.922 3.156.571

2012 - AGRICULTURA

FAMILIAR EXTENSAO RURAL PARA

AGRICULTORES FAMILIARES E

SEUS EMPREENDIMENTOS

i 4448 - FORMACAO E 15.318.200 11.838.704 6.157.464
49000 - MINISTERIODO CAPACITACAO DE AGENTES

DESENVOLVIMENTO AGRARIO DE ASSISTENCIA TECNICA E

EXTENSAO RURAL

4470 - ASSISTENCIA TECNICAE  268.763.100 227.059.760 56.722.064
EXTENSAO RURAL PARA

REFORMA AGRARIA

8332 - ASSISTENCIA TECNICA 11.748.000 6.045.204 0
ESPECIALIZADA PARA

MULHERES RURAIS

2109 - ASSISTENCIA SOCIAL 4.500.000 2.202.081 1.430.714
TECNICA E JURIDICA AS
2066 - REFORMA FAMILIAS ACAMPADAS

AGRARIA E 6952 - CONCESSAO DE 5.200.000 2.029.449 28.695
ORDENAMENTO DA BOLSAS DE CAPACITACAO E
ESTRUTURA FUNDIARIA - EORMAGCAO PROFISSIONAL EM

ASSISTENCIA TECNICA,

PEDAGOGICA E SOCIAL

mp2015-11317

SF/15275.82139-44



58000 - MINISTERIO DA PESCA E
AQUICULTURA

Total

mp2015-11317

2052 - PESCAE
AQUICULTURA

20J7-APOIO A ASSISTENCIA
TECNICA E EXTENSAO
PESQUEIRA E AQUICOLA

8.599.150

8.508.744

1.107.277

722.067.983

629.179.675

68.602.785

SF/15275.82139-44
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EXECUGAO DAS ACOES RELATIVAS A EXTENSAO RURAL NO ORCAMENTO GERAL DA UNIAO

EXERCICIO FINANCEIRO DE 2013

Orgamento Fiscal e da Seguridade - Em R$
1,00

Orgéo (Cod/Desc)

Programa (Cod/Desc)

Acéo (Cod/Desc)

Autorizado

Despesa
Executada

Pago

49000 - MINISTERIODO
DESENVOLVIMENTO AGRARIO

Total

mp2015-11317

2012 - AGRICULTURA
FAMILIAR

20SY - APOIO A
ESTRUTURACAO DAS
ENTIDADES ESTADUAIS DE
ASSISTENCIA TECNICAE
EXTENSAO RURAL

13.113.500

13.113.500

2100 - ASSISTENCIA
TECNICA E EXTENSAO
RURAL PARA AGRICULTURA
FAMILIAR

484.041.624

251.260.543

4.010.140

210S - ASSISTENCIA
TECNICA E EXTENSAO
RURAL PARA REFORMA
AGRARIA

353.264.209

277.711.962

58.941.031

2066 - REFORMA AGRARIA
E ORDENAMENTO DA
ESTRUTURA FUNDIARIA

6952 - CONCESSAO DE
BOLSAS DE CAPACITACAO E
FORMACAO PROFISSIONAL
EM ASSISTENCIA TECNICA,
PEDAGOGICA E SOCIAL

1.000.000

1.000.000

1.000.000

851.419.333

543.086.005

63.951.171

SF/15275.82139-44
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EXECUGAO DAS ACOES RELATIVAS A EXTENSAO RURAL NO ORCAMENTO GERAL DA UNIAO

EXERCICIO FINANCEIRO DE 2014

Orgamento Fiscal e da Seguridade - Em R$

1,00
Orai = . Despesa
rgao (Cod/Desc) Programa (Cod/Desc) Acao (Cod/Desc) Autorizado Executada Pago

2100 - ASSISTENCIA 579.845.248 285.393.341 5.179.403
TECNICA E EXTENSAO
RURAL PARA AGRICULTURA

49000 - MINISTERIO DO 2012 - AGRICULTURA FAMILIAR

DESENVOLVIMENTO AGRARIO FAMILIAR 210S - ASSISTENCIA 395.011.428 371.638.245 79.977.251
TECNICA E EXTENSAO
RURAL PARA REFORMA
AGRARIA

Total 974.856.676 657.031.586 85.156.655

mp2015-11317

SF/15275.82139-44
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EXECUGAO DAS ACOES RELATIVAS A EXTENSAO RURAL NO ORCAMENTO GERAL DA UNIAO

EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015

Orgamento Fiscal e da Seguridade - Em R$

1,00
Orai = . Despesa
rgao (Cod/Desc) Programa (Cod/Desc) Acao (Cod/Desc) Autorizado Executada Pago
2100 - ASSISTENCIA 631.307.500 1.062.995
TECNICA E EXTENSAO 59.294.145
RURAL PARA AGRICULTURA
49000 - MINISTERIO DO 2012 - AGRICULTURA FAMILIAR
DESENVOLVIMENTO AGRARIO FAMILIAR 210S - ASSISTENCIA 355.367.085 29.926.808
TECNICA E EXTENSAO 170.683.057
RURAL PARA REFORMA
AGRARIA
Total 986.674.585 30.989.803
229.977.202
Até outubro de 2015

mp2015-11317

SF/15275.82139-44
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