SENADO FEDERAL )
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
Ne 23, DE 2010

Aliera 0 art. 206 da Consiituiglo Federal, para
instituir valor minimo da gratificagdo de regéncia
de classe aos professores da educagdo basica
publica.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 206 da Constituigdo Federal passa a viger acrescido
do seguinte § 2°, renomeando-se o pardgrafo Gnico come § 1°;

CATE 200, ...ttt et

§ 1° A lei dispord sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educagdio basica e sobre a fixa¢io de
prazo para a elaboragdo ou adequagiio de seus planos de carreira, no
ambito da Uniio, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios.

§ 2° Serd instituida gratificagdo de regéncia de classe, no valor
minimo de setenta por cento do vencimento do cargo, aos professores
da educacio basica publica, (AC)”

Art. 2° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAQ

A valorizagdo da carreira docente constitui um dos pilares de toda
reforma educacional que vise 3 melhoria da qualidade do ensino. N&do ha



estabelecimento de ensino ou rede escolar de boa reputagio que ndo se
sustente em professores bem qualificados ¢ satisfeitos com sua profissdo. E
essa satisfacdo significa possuir boas condigdes de trabalho, inclusive o
recebimento de justa remuneragéo.

A Constitui¢do Federal e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
(LDB) ndo deixaram de tratar da valorizagdo do magistério, mas o fazem de
forma vaga. O art. 206, V, da Carta Maior, prevé, como um dos principios do
ensino, a valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, aos das redes publicas”. Significative avango foi
obtido em 2006, com a inser¢do do inciso VIIL, que prevé, nos termos de lei
federal, o piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo
escolar publica.

J4 a LDB pouco avangou nesse terreno, embora tenha tratado da
qualificagdo para o exercicio da profissdo e estabelecido algumas diretrizes
importantes para os estatutos e planos de carreira do magistério publico, como
periodo reservado a estudos, planejamento ¢ avaliagdo, inciuido na carga de
trabalho, ¢ a progressio funcional baseada na titulagiio ou habilitagdo e na
avaliagio do desempenho. O cariter vago da legislagio federal ¢é

(-390 e Lnep 840 L B 1Y

exemplificado pela mengdo, na LDB, de que os referidos estatutos e planos de
carreira devem assegurar aos docentes condigdes adequadas de trabalho (art.

67, VI).

Entende-se que esse cardter vago advém da necessidade de
respeito aos principios constitucionais da livre iniciativa, no setor privado, e
da autonomia dos entes federados na elaboragdo da carreira de seus servidores,
no setor publico. Proponho a presente emenda ao texto constitucional para que
se institua medida mais concreta da valorizagdo dos profissionais que
efetivamente ministram aulas nas escolas publicas.

A gratificagdo de regéncia de classe ja € adotada por diversos
entes federados. E preciso, contudo, que ela se torne norma universal no setor
ptiblico, a fim de incentivar a atividade-fim do professor, desestimulando os
desvios de fungdo, que muitas vezes afastam das salas de aula os profissionais
mais bem qualificados e experientes. O estabelecimento do valor minimo de
setenta por cento do vencimento para a gratificagdo também significard uma

melhoria salarial para o conjunto dos professores das escolas publicas.

Em continuidade a fixagdo, em lei federal, do piso salarial para o
magistério, a mando da Emenda Constitucional n® 53, de 2006, a previsdo



constitucional da gratificagdo por regéncia de classe representard um novo e
significativo passo no processo de valorizagdo da carreira docente.

Nesse sentido, solicito o apoio dos Senhores Congressistas para a
aprovagio desta Proposta de Emenda a Constitui¢o.

Sala das Sessodes,

V-

Senadota NIURA DEMARCHI
SENADOR(A) ASSINATURA
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PREAMBULO

Nég rarrocantantas do pove bragileirn, raunidos em Assembléin Nacional Consfituinte oara

Instituir um Estada Democrétrce destinado a assegurar o exercicio dos direifos sociais e
Individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, ¢ desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fratema, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprametida, na ordem infema e intemacional, com 3 solugdo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecSio de Deus, a seguinte CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DU BRASIL.

.............................................................................. Fr AR TR AR NN PR TATIN AR A RARA T AN P KAREA T AR AR

Arl. 60. A Constituico poders ser emendada meadiante proposta:

nnnnnnnnn S T T P e R N T Y PR LT Y

§ 3% - A emenda & ConstituicBo sers promuigada pelas Mesas da Camara dos Deputadoes e do
Senado Federal, com o respective nimero de ordem.

..................................................................................................................................

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes pringipios:
| - iguaidade de condighes para o acesso @ permanéncia na escols;
i - iberdads de aprender, ensinar, pesquisar ¢ divulgar o pensamento, 2 arle e o saber;

il - pluralismo de idéias e de concepgles pedagdgicas, ¢ coexisténcla de instituigdes pablicas e
privadas de ensino,

IV - gratuidade do ensino publico am estabelecimentos oficlais;

V - valorizagBo dos profissionais da educagho escolar, garantidos, na forma da lei, planos de
carreifa, com mgressc exciuswamente por mncursa pubtm de pmvas ¢ titulos, avs das redes
pubiicas; {Redacag dada pala S

Vi - gastao democratica do ensino pubém na forma da lef;

Vil - aarantia de padrin dea oualidade

VIIl - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacgao

escolar pdblica, nos termos de lei federal. {Incluido pela Emenda Constitucional n°
53, de 2006)

Paragrafo Gnico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educagdo basica e sobre a fixagdo de prazo para a
elaboragdo ou adequacéo de seus planos de carreira, no dmbito da Uniso, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. {Incluido pela Emenda
Canstituci °5



EMENDA CONSTITUCIONAL N° 53, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2006

D& nova redagfio aos arts, 7°, 23, 30, 208, 208,
211 e 212 da Constituico Federal e ao art. 60
do Ato das Disposigles Constitucionais

Transitérias.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL,
nos termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicao Federal passa a vigorar com as seguintes alteragbes:

....................................................................................................

XXV - assisténcia gratuita acs filhos e dependentes desde o nascimento até 5
{cinco) anos de idade em creches e pré-escolas;

Paragrafo dnico. Leis complementares fixarao normas para a cooperagio entre a
Unidc e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio
do desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional."(NR)

BAME. 30, oo

V] - manter, com a cooperag¢do técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educagao infantil e de ensino fundamental,

....................................................................................................

V - valorizagio dos profissionais da educagao escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e

titulos, aos das redes publicas;

VIl - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagac escolar
publica, nos termos de lei federal.

Paragrafo unico. A lei disporé sobre as categorias de trabathadores considerados
profissionais da educago basica e sobre a fixagéo de prazo para a elaboragao ou



adequacghc de seus planos de carreira, no dmbito da Uniao, dos Ltstados, do
Distrito Federal e dos Municipios."(NR)

AL 208, . et e

....................................................................................................

idade;

§ 52 A educacéo basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.”(NR)

AL 272, e

§ 5° A educagdo basica publica ter& como fonte adicional de financiamento a
contribui¢éo social do salario-educagéo, recolhida pelas empresas na forma da lei.

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadaco da contribuigio social do
saldrio-educagdo serdo distribuidas proporcionalmente ao numero de alunos
matriculados na educagéo basica nas respectivas redes pablicas de ensino."(NR)

Art. 2° O art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias passa a

vigorar com a seqguinte redac¢io: (Vigéncia)

*Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagio desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinario parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituigdo Federal a3
manutengao e desenvolvimento da educagdo basica e & remuneragdo condigna
dos trabalhadores da educac3o, respeitadas as seguintes disposigdes:

| - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre ¢ Distrito Federal, os
Estados e seus Municipios & assegurada mediante a criagdo, no 4mbito de cada
Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutengio e Desenvoivimento da
Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagio - FUNDEB, de

natureza contabil;

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serio constituidos por
20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos |, Il e Il do art.
165; o inciso Il do caput do art. 167, os incisos II, Il ¢ IV do caput do art. 158; ¢ as
alineas a e b do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159, todos da Constituicao
Federal, e distribuidos entre cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao
namero de alunos das diversas etapas e modalidades da educagdo basica
presencial, matriculados nas respectivas redes, nos respectivos ambitos de
atuacdo prioritaria estabelecidos nos §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo

Federal:
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lll - observadas as garantias estabelecidas nos incisos |, I, Il e IV do caput do art.
208 da Constituicdo Federal e as metas de universaliza¢do da educagio basica
estabelecidas no Plano Nacional de Educagao, a lei dispora sobre:

a) a organizagdo dos Fundos, a distribuicdo proporcional de seus recursos, as
diferengas e as ponderagdes quanto ao valor anual por aluno entre etapas e
modalidades da educagéo basica e tipos de estabelecimento de ensino;

b) a forma de calcuio do valor anual minimo por aluno,

c) os percentuais maximos de apropriagdo dos recursos dos Fundos pelas
diversas etapas e modalidades da educag¢ao basica, observados os arts. 208 e

214 da Constituicio Federal, bem como as metas do Planc Nacional de
Educacgéo;

d) a fiscalizagao e o controle dos Fundos;

e) prazo para fixar, em lai especifica, piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educagio basica;

IV - 0s recursos recebidos a conta dos Fundos instituidos nos termos do inciso |
do caput deste artigo serao aplicados pelos Estados e Municipios exclusivamente
nos respectivos ambitos de atuagdo prioritaria, conforme estabelecido nos §§ 2° e
3° do art. 211 da Constituigdo Federal;

V - a Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o inciso Il do
caput deste artigo sempre que, no Distrito Federal e em cada Estado, o valor por
aluno ndo alcangar o minimo definido nacionalmente, fixado em observancia ao
disposto no inciso VIl do caput deste artigo, vedada a utilizagdo dos recursos a
que se refere o § 5° do art. 212 da Constituigdo Federal;

VI - até 10% (dez por cento) da complementagao da Unido prevista no inciso V do

caput deste artigo podera ser distribuida para os Fundoe por meio de programas

direcionados para a melhoria da qualidade da educagéo, na forma da lei a que se
refere o inciso Il do caput deste artigo;

VIl - a complementagio da Unido de que trata o inciso V do caput deste artigo
sera de, no minimo:

a) R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), no primeiro ano de vigéncia dos
Fundos;

b) R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais), no segundo ano de vigéncia dos
Fundos;

¢) R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilnges e quinhentos mithes de reais), no terceiro
ano de vigéncia dos Fundos;

d) 10% (dez por cento) do total dos recursos a que se refere o inciso |l do caput
deste artigo, a partir do quarte ano de vigéncia dos Fundos;

Vill - a vinculagdo de recursos 4 manutengdo e desenvolvimento do ensino
estabelecida no art. 212 da Constituigdo Federal suportard, no maximo, 30%
(trinta por cento) da complementagdo da Unido, considerando-se para os fins
deste inciso os valores previstos no inciso VIl do caput deste artigo;
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IX - os valores a que se referem as alineas a, b, e ¢ do inciso

VIl do caput deste artigo serdo atualizados, anualmente, a partir da promulgacio
desta Emenda Constitucional, de forma a preservar, em carater permanente, o

valor real da complementagéo da Unido;

X - aplica-se a complementacao da Unido o disposto no art. 160 da Constituicao
Federal;

Xl - o ndo-cumprimento do disposto nos incisos V e VIl do caput deste artigo
importara crime de responsabilidade da autoridade competente;

XII - proporgao nao inferior a 60% (sessenta por cento} de cada Fundo referido no
inciso | do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do
magistéric da educagao basica em efetivo exercicio.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deveréo assegurar, no
financiamento da educagio basica, a melhoria da qualidade de ensino, de forma a
garantir padrido minimo definide nacionatimente.

§ 2° O valor por alune do ensino fundamental, no Fundo de cada Estado e do
Distrito Federal, ndo podera ser inferior ao praticade no ambito do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério - FUNDEF, no ano anterior & vigéncia desta Emenda Constitucional.

§ 3° O valor anual minimo por aluno do ensino fundamental, no d&mbito do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagido Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacgdao - FUNDEB, nao podera ser inferior ao valor minimo
fixado nacionalmente no ano anterior ao da vigéncia desta Emenda Constitucional.

§ 4° Para efeito de distribuigo de recursos dos Fundos a que se refere o inciso |
do caput deste artigo, levar-se-a em conta a totalidade das matriculas no ensino
fundamental e considerar-se-a para a educagao infantil, para o ensino médio e
para a educagao de jovens e aduitos 1/3 (um tergo) das matriculas no primeiro
ano, 2/3 (dois tergos) no segundo ano e sua totalidade a partir do terceiro ano.

§ 5° A porcentagem dos recursos de constitui¢do dos Fundos, conforme o inciso ||
do caput deste artigo, serd alcangada gradativamente nos primeiros 3 (trés) anos
de vigéncia dos Fundos, da seguinte forma:

| - no caso dos impostos e transferéncias constantes do inciso |l do caput do art.

155; do inciso IV do caput do art. 158; e das alineas a e b do inciso | e do inciso Il
do caput do art. 159 da Constituicac Federal:

a) 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no primeiro
ano,

b) 18,33% (dezoito inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no segundo ano;
¢} 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano;

I - no caso dos impostos e transferéncias constantes dos incisos | e Ill do caput
do art. 155; do inciso il do caput do art. 157; e dos incisos Il e |ll do caput do art.
158 da Constituigdo Federal:

a) 6,66% (seis inteiros e sessenta e seis centésimos por ¢ento), no primeiro ano;
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b} 13,33% (treze inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no segundo ano;
¢) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano."(NR}
§ 6° (Revogado).

§ 7° (Revogado)."(NR)

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagao,
mantidos os efeitos do art. 60 do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitdrias,
conforme estabelecido pela Emenda Constitucional n® 14, de 12 de setembro de
1996, até o inicio da vigéncia dos Fundos, nos termos desta Emenda
constitucional.

Brasilia, em 19 de dezembro de 2006.

LEIN9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996,

Vide Decreto n® 3,860, de 2001 Estabelece as diretrizes e bases da educacéo
Vide Lein® 12.061. de 2009 nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

..................................................................................................................................

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverio a valorizagdo dos profissionais da educagao,
assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistéerio

publico;
| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

it - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periddico
remunerado para esse fim;

Il - piso salarial profissional;

IV - progressao funcional baseada na titulagdo ou habilitagiio, e na avaliacio do
desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagao, incluido na carga de trabalho;

VI - condigdes adegquadas de trabalho.

..................................................................................................................................

Publicado no DSF, de 04/11/2010.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF
08:15040/2010
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