CUOU. G086 OB b= b
Poder Legislativo de Santa Cruz do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES

Junte-se 30 process=q- o
A 1443 0%

w0 de_JoIS
em (3, 03,16

Of. n° 35/2016-CV Pl
gw Santa Cruz do Sul, 1° de marco de 20186.
Comisséo Especial do
Senhor Presidente: Desenvolvimento Nacicnal

Tenho o prazer de cumprimenta-lo cordialmente, na oportunidade
em que me dirjo a Vossa Exceléncia para dar-lhe ciéncia de que os Srs.
Vereadores aprovaram o Requerimento n° 26/2016, do Vereador Gerson Luis
Trevisan, subscrito pelos demais Vereadores deste Poder Legislativa, pelo qual
os edis requerem o envio de uma Mog&o de Reptdio, no sentido de que seja
retirado ou n&o aprovado o Projeto de Lei n° 769/2015, de autoria do Senador
José Serra, que dispe sobre restricdes a produgao fumageira.

A matéria, acima referida, foi aprovada na reuniao da Camara de
Vereadores realizada aos 29 de fevereiro do corrente ano.

Sem mais de momento, colho o ensejo para reiterar a Vossa
Exceléncia os votos da mais alta estima e distinta consideracgéo.

Atenciosamente,

ALCEU CRESTANI,
Presidente da Camara
de Vereadores.

A Sua Exceléncia o Senhor,
Senador Renan Calheiros,

Presidente do Senado Federal,
Brasilia, DF.

“Doe 0rgéos, Doe Sangue: Salve Vidas”
Rua Jilio de Castilhos, 567 - Fone/Fax: (51)3715-7100 - CEP 96%10-156 — Sania Ceam de Q] Trt
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Senhor Presidente:

O Vereador que este subscreve, requer que, apos os tramites regimentais,
seja encaminhada ao Congresso Nacional (Senado e Camara Federal) e a
Presidéncia da Repiblica, bem como aos Senadores José Serra e Aécio
Neves e, ainda, & Bancada do PSDB da Assembleia Legislativa do Rio
Grande do Sul, uma MOCAO DE REPUDIO, no sentido de que seja retirado ou
nao aprovado o Projeto de Lei n® 769/2015, de autoria do Senador José Serra
(PSDB-SP), que dispde sobre restricdes & produgio fumageira.

JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente e Senhores(as) Vereadores(as):

Estamos encaminhando esta Mogéo de Repidio com o objetive de que
seja retirado ou n&oe aprovado o Projeto de Lei n® 769/2015, pelo qual o autor,
Senado José Serra, amplia as restrices a producio de tabaco no Brasil.

Santa Cruz do Sul, RS, além de outras regides do Estado do Rio Grande
do Sul, de Santa Catarina e do Parana, t&m na fumicultura a sua mais expressiva
produgdo agricola e que alavanca a economia,. o crescimento e o
desenvolvimento de um incontavel nimeroe de pessoas, de agricultores, e por
consequéncia de municipios de determinadas regides destes Estados.

Ja foram implantadas, especialmente via legislacdo federal, varias
restricdes & producsio fumageira e, em caso de ampliacdo e de novas acbes
restritivas, poderd ocasionar um caos, um colapso na vida de milhares de
familias, fazendo com que um incontavel nimero de pessoas ndo tera mais o

sustento necessario para uma vida digna como trabalhador e como cidadao
brasileiro.

E necessario que tenhamos uma viséo global da produgéo do fumo, a qual
se concretiza numa cadeia produtiva, envolvendo produtores, empresas,
compradores, vendedores, insumos, comeércio, entre tantos outros. Nao podemos
ter uma viséo simploria do fumo, ou seja a de restringir ou simplesmente acabar
com esta producao. Isto significaria a perda de milhares de empregos diretos e
indiretos. Seria decretar a faléncia de milhares de pessoas, 0 que empobreceria a
familia, o Municipio, o Estado e o Pais. Neste sentido, lembramos, por exemplo,

que as exportagdes e a arrecadagio com o ICMS teriam um queda astrondmica,
prejudicando indistintamente a todos.
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CONTEUDO DO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 769/2015

1. O Projeto de Lei do Senado 769/2015, de autoria do Excelentissimo Senador
José Serra, prop&e estabelecer ‘embalagens genéricas’ para cigarros e outros
derivados de tabaco’ e proibir tanto a exposico desses produtos nos pontos

de venda quanto a utilizagdo de ingredientes que lhes confiram aroma ou
sabor (incluindo cigarros mentoiados).

2. S&o medidas ineficazes e desnecessarias do ponto de vista da sadde publica,
alem de flegais e inconstitucionais do ponto de vista juridico. A venda de

produtos derivados do tabaco é atividade licita, prevista na Constituicdo e ja
fortemente regulamentada.

3. Leis federais ja proibem qualquer espécie de propaganda de cigarros e outros
derivados de tabaco, inclusive nos pontos de venda. Proibem ainda a venda a
criancas e adolescentes ou em estabelecimentos de ensino ou saude.

4. As embalagens de cigarros ja contém adverténcias de satde que somadas
ocupam 68% da sua superficie total. Além disso, 20% da area dos
expositores de cigarros nos pontos de venda & ocupada com essas
adverténcias. Também j& & proibido o uso nas embalagens de palavra,
desenho ou imagem que induza diretamente ao consumao, sugira bem-estar,
salde ou 0 consumo exagerado ou iresponsavel, ou ainda que crie a falsa

impressdo de que uma marca Possa ser menos prejudicial a salde do que
outra,

5. As fabricantes legais sao obrigadas a informar a ANVISA todos os
ingredientes utilizados na fabricagc&o de seus produtos e devem atender a
estritos e restritivos parametros de fabricagao que limitam, por exemplo, a
quantidade de alcatrao, nicotina e monédxido de carbono e a quantidade de

mais de outras 40 substancias. As marcas do mercado ilegal obviamente nio
seguem essas obrigacdes.

6. Portanto, ja ha regulagao altamente restritiva quanto & fabricacao, exposicio,
embalagem e venda de produtos derivados do tabaco.

N&o fossem as restricdes existentes suficientes, medidas propostas no PLS
768/2015 viclam o direito fundamental & livre iniciativa dos fabricantes e
varejistas ao criar embaracos 4 venda desses produtos sem que quaisquer

beneficios de salde publica, efetivamente comprovados, advenham como
contrapartida.

' As embalagens genéricas nao conteriam qualquer elemanto de marca e as
10d0s 03 produtos. A embalagem conteria somente adverténcias
letra de tamanho e fonte pré-determinadas.

cores seriam pedronizadas paELC FES

de salde e o nome da marca impress i 2 %‘};
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8. Afrontam a livre concorréncia entre as empresas, desestimulando
investimentos em tecnologia e diferenciagdo, comoditizando o produto e
forcando a competicio exclusivamente com base em prego. Afrontam
também ¢ direito a informacso do consumidor, que n&o mais sabera quais
marcas ingressaram, permaneceram ou saliram do mercado, e ndo
conseguira facilmente diferenciar os produtos no ponto de venda ou localizar
0 que busca, podendo ser enganado com versdes legais.

9. As propostas nao sdo eficazes do ponto de vista de salde publica. Na
Australia — dnico lugar onde a embalagem genérica foi implementada, no final
2012, por exemplo, e que esta sendo questionada na Organizacao Mundial do
Comercio (OMC) — a prevaléncia do fumo entre os adolescentes aumentou ao
inves de diminuir. Em 2010, 2.5% dos menaores entre 12-17 anos de idade
relataram ser fumantes diarios. Em 2013, esse percentual aumentou para
3,4%. Menos pessoas citaram as adverténcias de salide nas embalagens

COmo razao para reduzir ou parar de fumar: de 15.2% em 2010 para 11,1%
em 2013.

10. Foi ainda registrado aumento de 24% no mercado ilegal de tabaco, passando
de 11,5% em 2012 para 14,5% em 2014, tendo custado aos cofres plblicos
perdas de 1,35 bilhes de ddlares australianos em impostos locais. Se houve
esse impacto na Australia — que & uma ilha - & bastante provavel que aqui o
problema serd muito maior, dada & imensa fronteira seca que ladeia o Pais
com os demais vizinhos na América do Sul, em especial com o Paraguai,
origem de grande parte do contrabando de cigarros para o Brasil.

11. A fabricacdo de cigarros gera mais de 2 milhGes de empregos diretos e

indiretos ao longo da cadeia de produgdo, os quais seriam ameagcados pelo
aumento do contrabando.

12. Efeitos econémicos deletérios seriam sentidos pelos mais de 400 mil
varejistas que atualmente comercializam cigarros no Brasil. Haveria aumento
dos custos operacionais, devido ao aumento na demora na operacdo de
venda de cigarros em razio da dificuldade de diferenciar os produtos, por
exemplo, além de diminuicao fatal de faturamento e de empregos gerados,

devido & competicdo desleal com vargjistas que trabalham na ilegalidade
vendendo produtos contrabandeados.

13. Efeitos econdmicos deletérios seriam sentidos também na cadeig produtiva
do tabaco, como a queda na demanda (devido ao aumento do mercado ilegal)
€, por consequéncia, no valor pago pelo tabaco. Isto porque com a
competicao se dando apenas no prego devido a comoditizacso do produto, as
empresas teriam seus custos Pressionados, tendo que obrigatoriamente
reduzir custos de producao, incluindo o valor pago aos fumiculiores. 674 mil
€mpregos na lavoura seriam impactados diretamente. 168 mil familias
produtoras somente na Regido Sul e 14 mil na Regigao Nordeste.
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A arrecadagéo de tributos & Unisio e aos Estados e Municipios cairia com a
exploséo do mercado ilegal — que representou somente em 2014 perdas de
4,5 bithdes de reais e 30% do volume total de cigarros consumidos no Pais —
e ainda geraria o aumento do crime organizado nacional e transnacional, que
se financia a partir do contrabando.

Entidades como a Associacio Brasileira de Propriedade Intelectual e a
Comissao Especial de Combate & Pirataria e Mercado Hegal da OAB ja se
manifestaram frontalmente contrarias a adogdo de embalagens genéricas no
Brasil. Dentro do plano juridico, as embalagens genéricas ndo se adequam ao
arcabougo constitucional nacional, violando diversas leis brasileiras e
importantes tratados internacionais subscritos pelo Brasil. Sujeitam, ainda, o
Pais a possiveis questionamentos perante o Judiciario e até mesmo na OMC,
que pode impor duras sangoes comerciais no caso de inconsisténcia das leis

e regulamentos locais com os compromissos internacionais assumidos pelo
Pais.

Milhares de fumicultores se manifestaram contrariamente a proibicao de
ingredientes (incluindo de cigarros mentolados) quando da Consulta Plblica
112, conduzida pela ANVISA. Além disso, desde 2008, aproximadamente 30
projetos de lei visando proibir a exposicao de derivados do tabaco nos pontos
de venda foram rechacados em estados € municipios brasileiros.

A adogao das medidas propostas pelo PLS 789/2015 do Excelentissimo
Senador José Serra nfo surtird os efeitos pretendidos. A aprovacaoc do PLS
7869/2015 sufocara as fabricantes legais e favorecera empresas clandestinas
e o contrabando do Paraguai, gerando perdas para a cadeia produtiva do
tabaco, fabricantes, varejistas, o Estado com a queda da arrecadacdo de
tributos, e a sociedade devido ao aumento do desemprego e da criminalidade.

Por fim, se as medidas do referido Projeto de Lei forem aprovadas, os
produtos do mercado legal terdo que ser padronizados ~ isto &, nao poderdo
ser diferenciados uns dos outros — enquanto aqueles do mercado ilegal
continuardo usando suas marcas € sem, no entanto, utilizar nenhuma
adverténcia de saude. Os produtos do mercado legal terdo que ser
escondidos do consumidor nos pontos de venda, ao passo que aqueles do
mercado ilegal serdo encontrados a vista em qualguer esquina. Os
fabricantes legais nao poderdc mais ofertar aos consumidores cigarros
mentolados, por exemplo, e mais uma vez, o mercado ilegal suprird a
demanda. Aliado a isso, por praticar pregos muito menores que os legalmente

comercializados, os cigarros do mercado ilegal encontrarao terreno ainda
mais fértil para prosperar no Pais.

Pelas razées expostas o PLS 769/2015 deve passar pelo mais amplo debate
no ambito do Congresso Nacional €, em especial quanto ao Senado Federal,
deve ser excluido da apreciagado da Comissao Especial de Desenvolvimento
Nacional, em razio da auséncia de pertinéncia tematica, e passar pelas
comissdes originalmente designadas, isto ¢, Comissao de Meio Ambiente
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Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), Comissao de
Assuntos Sociais e Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania. Deveriam,
ainda, ser ouvidas outras comissées, como a Comissdo de Assuntos

ANEXO A - EMBALAGEM GENERICA NA AUSTRALIA E PROIBI_C,’I'J]O DE
EXPOSICAO DE EMBALAGENS DE CIGARRO NO CANADA




ANEXO A - EMBALAGEM GENERICA NA AUSTRALIA E PROIBICAO DE EXPOSICAQ DE
EMBALAGENS DE CIGARRGC NO CANADA

Proibiggo de exposigdo de embalagem de cigarro imp!emen(aa no Canadé




ANEXQ B ~ NUMEROS DA FUMICULTURA NO y BRASIL
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Comum 270 420 1.556 137 411
Rio Grande
do Sul Total 148280  330.940 2232 237 714
Virginia 86.860 198360 2.284 247 743
Burley 11.920 25.200 2114 205 517
s Comum 250 360 2.240 1,36 410
anta .
Catarina Total - 99020 124,120 2263 242 7,28
Virginia 50.070 119310 2383 236 7,10
Burley 6850 14570 2127 223 670
Comum 4030 37140 2.161 145 4,37
Parand Total 60950 142590 2.339 2,22 6,89
Virginia 263620 603.300 2289 243 73
Burley 40.090 84.660 2112 205 6,18
Comum 4550 9690 2,130 144 434
RegidoSul Total 308260  697.650 2.263 237 713
Qutros 13.260 14.960 1.138 082 247
Brasil Total. 321520 712670 2.216 234 704




Poder Legislativo de Santa Cruz do Syl
Cémara Municipal de Vereadores

\
/ ’ \ - AT
L T P 1
7
ALBERTO JOA HECK ANDRE FRANGISEC

q’SGHElaLER
Vereador iPT Vereador < SD 7

.‘/

el

ARI THESSING
Vereador - PT

@ infill
/o ELO ARI CHNE|DERS
S

?\é\j VereadorJ D/
e : ."—/

5, .j

i/
f

NASARIO ELISEU BOHNEN
Vereador DEM

7 ‘_J \_&/
/PAULO HENRIQUE" LERSCH

REJANE M
Vereador ~ PT Vereadora
/;] - .// )
‘_Jk\ ‘!I .
SOLA é“li'!NGER

PODE
Veread a PTB Qaﬁﬁﬁffﬁf ereador -PT
HPRU U;”"‘ E:—" 4

|




SENADO FEDERAIL

SHCRETARIA-GERAL DA BIESA,

Brasilia, _ﬁ }de marco de 2018.

Senhor Alceu Crestani, Presidente da Cémara Municipal
~de Santa Cruz do Sul - SP,

. Em atencdo ao Of n° 35/2016-CV, de Vossa
Exceléncia, encaminhado a esta Secretaria-Geral pela Presidéncia do
Senado, informo que a referida manifestacdo foi encaminhada a
Comisséo Especial do Desenvolvimento Nacional do Senado Federal
para ser juntada ao processado do PLS n° 769, de 2015, que “Aftera a Lei
1° 9.294, de 15 de julho de 1996, para vedar a propaganda de cigarros ou
qualquer outro produto fumigeno e o uso de aditivos que confiram sabor e
aroma a estes produtos, bem como estabelecer padrdo gréfico Unico das
embalagens de produtos fumigenos; aftera a Lei n° 89.503, de 23 de
sefembro de 1997 (Cédigo de Transito Brasileiro), para configurar como
infragdo de trénsito o ato de fumar em veiculos quando houver
passageiros menores de dezoito anos; e da outras providéncias”, gue se
encontra atualmente naquele érgao.

Atenciosamente,




