SENADO FEDERAL

PARECER
N2 958, DE 2014

Da COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA,
sobre o Substitutivo da Cdmara 2o Projeto de Lei do Senado
n® 209, de 2007 (n® 5.335/2009, naquela Casa), que dispbe
sobre a construgio e a operagdo de eclusas ou de outros
dispositivos de transposigfio hidrovidria em vias navegaveis e
potencialmente navegaveis; altera as Leis n°s 9.074, de 7 de
julho de 1995, 9.984, de 17 de julho de 2000, 10.233, de 5 de
junho de 2001, e 12.712, de 30 de agosto de 2012; e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador FRANCISCO DORNELLES

1- RELATORIO

Encontra-se na Comissfo de Servigos de Infraestrutura (CI) o
Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado (SCD)
n° 209, de 2007, (Projeto de Lei n°® 5.335, de 2009, na Camara), que “disp&e
sobre a construgio e a operagdo de eclusas ou de outros dispositivos de
transposi¢do hidroviaria em vias navegiveis e potencialmente navegdiveis;
altera as Leis n°s 9.074, de 7 de julho de 1995, 9.984, de 17 de julho de 2000,
10.233, de 5 de junho de 2001, e 12.712, de 30 de agosto de 2012; e da outras

providéncias”.

O substitutivo apresenta-se estruturado em nove artigos.

O art. 1° obriga a constru¢éo total ou parcial de dispositivos de
transposicdo de nivel (eclusas, por exemplo) quando da construgio de
barragens para geragdo de ecnergia elétrica em vias navegdveis ou
potencialmente navegavets. Ficam excluidas da obrigagio as barragens ja
existentes, as em construgdo e as ja licitadas, além daquelas cu}@@%ﬁ&ﬁﬂléde
geracdo seja igual ou inferior a 50 MW,



O art. 2° propde a “separagdo ¢ independéncia” dos
aproveitamentos de cada uso (isto €, navegagdo e geragdo de energia), € o art.
3° define como servigo publico a operagio e a manutengfio de dispositivos de
transposi¢do de niveis. Assim, cvita-se que os custos tanto da construgio
quanto da operagdo das eclusas sejam arcados pelos consumidores de energia

elétrica.

Ja o art. 4° altera a Lei n® 9.074, de 1995, que “estabelece normas
para outorga e prorrogagdes das concessdes e permissdes de servigos publicos
e da outras providéncias”, para sujeitar ao regime de concessdio ou permissio,
além das eclusas ja previstas na Lei, os demais dispositivos de transposigio

hidroviaria de niveis.

O art 5° por sua vez, altera a Lei n® 9.984, de 2000 — lei de
criagio da Agéncia Nacional de Aguas —, para incluir na exigéncia de
declaragdo de reserva de disponibilidade hidrica as eclusas e outros
dispositivos de transposi¢do hidroviaria de niveis.

O art. 6° altera a Lei n° 10.233, de 2001 — lei de criac8o da
Agéncia Nacional de Transporte Aquavidrio —, para incumbir-lhe de publicar
os editais, julgar as licitacdes e celebrar os contratos de concessdo de
exploragio de eclusas em aguas da Unifio. Inclui essas eclusas no Sistema
Federal de Viagdo, sob administragdo do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT). Acrescenta, ainda, a construgdo e
operagio de instalagSes portuarias de pequeno porte as responsabilidades do
DNIT, em consonancia com o disposto no art. 65 da Lei n® 12.815, de 2013 —

nova Lei dos qutos.

O art. 7° altera a Lei n® 12.712, de 2012, para incluir os projetos
de construgdo de eclusas entre as hipdteses de cobertura do fundo garantidor
de riscos da Agéncia Brasileira Gestora de Fundos e Garantias S.A.

Finalmente, o art. 8° remete a regulamento as medidas
necessarias ao cumprimento da lei, € o art. 9° € a cldusula de vigéncia, que
seria imediata.

O SCD n° 209, de 2007, foi distribuido exclusiyggnénte a CI-



II - ANALISE

De acordo com o art. 104, I, do Regimento Interno do Senado
Federal compete a esta Comissdo opinar sobre transportes e obras piiblicas em

geral.

Como o substitutivo ndo foi distribuido a outras Comissdes,
analisaremos nio s6 o mérito, mas também a constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa do substitutivo em tela.

A Constituicio Federal determina que a competéncia para
legislar sobre aguas {art. 22, IV) e sobre navegacdo fluvial (art. 22, X) ¢
privativa da Unifo. A deliberagdo sobre a matéria ¢ de competéncia do
Congresso Nacional, conforme disposto no art. 48, ndo havendo restri¢do a
iniciattva parlamentar, nos termos do art. 61 da Lei Maior.

Quanto a juridicidade, a matéria inova o ordenamento juridico,
ndo sendo incompativel com ele; a espécie normativa € adequada e o texto €
dotado da necessdria generalidade.

No mérito, € necessario destacar a importincia da matéria que
analisamos. De fato, um dos maiores empecilhos a navegagdo interior em
nosso pais é a auséncia de eclusas para a transposigio das diversas barragens
que fazem o aproveitamento hidroelétrico em nossos rios. Como essas eclusas
ndo foram construidas quando os lagos ainda nfio existiam, os custos € as
dificuldades técnicas para construi-las, depois que estes se¢ encontram cheios,
sobem de forma vertiginosa, na pratica, inviabilizando sua implantac3o.

A solugdo que se propde € que, a partir de agora, a construglo
desses dispositivos seja feita de forma concomitante com a barragem, ou que
pelo menos seja implantada o que se denomina, nos meios técnicos, de
“cabe¢a de montante”, ou seja, uma espécie de janela no corpo da barragem,
que pode ser depois removida quando da implantagio posterior da eclusa, sem
que seja necessario realizar obras no proprio corpo da barragem. Em sintese, a
matéria é iniciativa louvavel no sentido garantir a navegagjoiides Hjpsgas
hidrovias, e de evitar desperdicio de recursos publicos.



I - voTo

Diante do exposto, o SCD n° 209, de 2007, atende aos requisitos
de constitucionalidade e juridicidade e, quanto ao mérito, somos por sua
aprovacio.

Sala da Comissfo, 3 de dezembro de 2014.

, Presidente

, Relator
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LEGISLACAO CITADA E ANEXADA PELA SECTREATRIA-GERAL DA MESA

.................................................................................................................

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangio do Presidente da Republica, ndo exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia
da Unido, especialmente sobre:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicéo.

.................................................................................................................

LEI N° 9.074, DE 7 DE JULHO DE 1995.

Estabelece normas para outorga e
prorrogacdes das concessdes e permissdes
de servigos publicos e da outras providéncias.

LEI N° 8.984, DE 17 DE JULHO DE 2000.

Dispte sobre a criagdo da Agéncia Nacional de
Aguas - ANA, entidade federal de implementagao
da Politica Nacional de Recursos Hidricos e de
coordenagéo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, e da outras
providéncias.

LEI N°12.712, DE 30 DE AGOSTO DE 2012.

Altera as Leis n2 12.086, de 24 de novembro de
2009, 12.453, de 21 de jutho de 2011, para
conceder credito ao Bancc Nacional de

Desenvolvimeanto Fcondmico e Social - BNDES

USTUVAIVINICI R LWL © 20ads - DNy

9.529, de 10 de dezembro de 1997, 11.529, de
22 de outubro de 2007, para incluir no Programa
Revitaliza do BNDES os setores que especifica,
11.196, de 21 de novembro de 2005, 7.972, de
22 de dezembro de 1989, 12.666, de 14 de
junho de 2012, 10.260, de 12 de julhc de 2001,
12.087, de 11 de novembro de 2009, 7.827, de
27 de setembro de 1989, 10.849, de 23 de



margo de 2004, e 6.704, de 26 de outubro de
1979, as Medidas Provisérias n® 2.156-5, de 24
de agosto de 2001, e 2.157-5, de 24 de agosto
de 2001; dispde sobre financiamento as
exportagdes indiretas; autoriza a Unido a
aumentar o capital social do Banco do Nordeste
do Brasil S.A. e do Banco da Amazdnia S.A;
autoriza o Poder Executivo a criar a Agéncia
Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e
Garantias S.A. - ABGF; autoriza a Uniéo a
conceder subvengdo econdmica nas operagoes
de crédito do Fundo de Desenvolvimento da
Amazbnia - FDA e do Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste - FDNE; autoriza
a Unido a participar de fundos dedicados a
garantir operacgdes de comércio exterior ou
projetos de infraestrutura de grande vulto;
revoga dispositivos das Leis n®10.637, de 30 de
dezembro de 2002, 10.865, de 30 de abril de
2004, e 12.545, de 14 de dezembro de 2011; e
da outras providéncias.

LEI N° 12.815, DE 5 DE JUNHO DE 2013.

Dispbe sobre a exploragao direta e indireta pela
Unido de portos e instalagdes portuarias e
sobre as atividades desempenhadas peios
operadores postuarios; altera as Leis n* 5.025,
de 10 de junho de 1966, 10.233, de 5 de junho
de 2001, 10.683, de 28 de maio de 2003,
9.719, de 27 de novembro de 1998, e 8.213, de
24 de julho de 1991; revoga as Leis n™ 8.630,
de 25 de fevereiro de 1993, e 11.610, de 12 de
dezembro de 2007, e dispositivos das Leis

1™ 11.314, de 3 de julho de 2006, e 11.518, de
5 de setembro de 2007, e da outras
providéncias.

Art. 65. Ficam transferidas a Secretaria de Portos da Presidéncia da Reptblica as
competéncias atribuidas ao Ministério dos Transportes e ao Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes - DNIT em leis gerais e especificas relativas a portos fluviais e
lacustres, exceto as competéncias relativas a instalagdes portuarias pablicas de pequeno
porte.

(4 publicacdo)
Publicado no DSF, de 9/12/2014

Secretaria de Editoragdo e Publicagdes - Brasilia-DF
08:15269/2014
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