PARECER N° , DE 2008

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Decreto
Legidativo n°® 55, de 2008, que convoca plebiscito
sobre a mudanca do fuso horério do Estado do Mato
Grosso do Qul para iguala-la ao de Brasilia.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOSVALADARES

| —-RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissdo de Constituicao,
Justica e Cidadania o Projeto de Decreto Legislativo (PDS) n° 55, de
2008, de autoria do Senador VALTER PEREIRA e vinte e nove outros
Senadores e Senadoras, que convoca 0 plebiscito sobre a mudanca de
fuso horéario no Estado do Mato Grosso do Sul.

O projeto compde-se de quatro artigos: O art. 1° determina a
convocacao de plebiscito, a ser realizado no Estado do Mato Grosso do
Sul, entre a populacdo diretamente interessada, para decidir sobre a
alteracdo do fuso horario daquele Estado, caracterizado pela hora de
Greenwich “menos quatro horas”, para a hora de Greenwich “menos trés
horas”. O paragrafo Unico desse artigo define que a populagéo
diretamente interessada é a de todos os municipios do Estado do Mato
Grosso do Sul.

O art. 2° estipula que o resultado do plebiscito considerara a
soma de todos os votos dos municipios envolvidos na votagéo, dentro do
Estado, e sera considerado aprovado ou rejeitado por maioria simples.

O art. 3° determina a ciéncia da aprovacdo do ato convocatorio,
pelo Presidente do Congresso Nacional, ao Tribuna Superior Eleitoral, para os
efeitos previstos no art. 8°daLe n°9.709, de 1998.



O ultimo artigo — art. 4° — constitui a cldusula de vigéncia.

Esclarece a justificagdo do Projeto que muitas proposicdes
legidlativas tém sido apresentadas no Congresso Nacional, para mudanga no
Decreto n° 2.784, de 18 de junho de 1913, que divide a hora legal no Brasil em
guatro fusos horarios distintos.

Ressaltam os autores do projeto: “A [a proposicao] mais bem
sucedida ainda esta sendo comemorada. Trata-se de projeto apresentado pelo
Senador Ti&o Viana que, transformado naLei n° 11.662, de 24 de abril de 2008,
reduziu em uma hora os fusos horérios do Estado do Acre, de parte do Estado do
Amazonas e do Estado do Pard’.

Acreditam os subscritores da proposicao que “a diferenca de fuso
horério impacta negativamente o setor produtivo, em sintese, pelas seguintes
razdes. (1°) a defasagem cronologica em relacdo ao Distrito Federal e a Séo
Paulo importa em custos adicionais para empresas locais, notadamente com
encargos trabalhistas e fiscais; (2°) a diferenca ndo contribui para a integracéo e
interac&o econdmica com outros estados, especialmente com S&o Paulo, que é o
maior parceiro comercia de MS; (3°) como MS consome apenas 1,1% da
energia nacional, ndo deveria qual quer impacto no setor elétrico”.

Nao foram apresentadas emendas.

Il —ANALISE

Compete a esta comissao, nos termos do art. 101, | do
Regimento Interno do Senado Federal, manifestar-se sobre a
constitucionalidade, a juridicidade, a regimentalidade e o mérito da
proposi¢cao em exame.

A Constituicdo Brasileira combina representacéo e
participacdo direta, como prescreve o art. 1°, paragrafo unico, ao afirmar
gue todo poder emana do povo, que 0O exerce por meio de representantes
eleitos (democracia representativa), ou diretamente (democracia participativa).
Consagram-se, nesse dispositivo, 0s principios fundamentais da ordem
democratica representativa, tendendo para a democracia participativa.



A democracia representativa assenta sobre um conjunto de
instituicdes que disciplinam a participacdo popular no processo politico,
configurando os direitos politicos que qualificam a cidadania, tais como
as eleicdes, o sistema eleitoral, os partidos politicos etc, como constam
dos arts. 14 a 17 da Constituicdo. Ao inaugurar o capitulo dos direitos
politicos, o art. 14 determina que a soberania popular sera exercida pelo
sufragio universal e pelo voto, direto e secreto, com valor igual para
todos, e, nos termos da lei, mediante plebiscito, referendo e iniciativa
popular.

Semelhantes por serem instrumentos de consulta popular
sobre determinado assunto, plebiscito e referendo diferem, em primeiro
lugar, quanto ao momento da decisdo politica, porque o plebiscito
(Constituicao, art. 14, 1) objetiva obter uma deciséo prévia sobre uma
guestdo politica ou institucional, antes de sua formulacéo legislativa. O
referendo € utilizado para confirmar ou rejeitar o projeto aprovado. No
plebiscito, a manifestacéo popular condiciona o processo legislativo, ou
politico, e o vincula em termos definitivos, cabendo a autoridade do
Estado, apOs sua realizac&o, praticar os atos necessarios a concretizagéo
da vontade ditada pela manifestacdo popular. No caso, 0 plebiscito
proposto pelo Projeto serve para formular consulta ao povo para que
delibere sobre matéria de acentuada relevancia, de natureza legislativa,
gual seja a mudanca de fuso horario no Estado do Mato Grosso do Sul.

A utilizacdo do plebiscito para dar maior legitimidade as
decisbes do Congresso ndo tem sido pratica comum na historia
constitucional brasileira, desde a Constituicéo de 1937, do Estado Novo,
na vigéncia do qual n&o foi utilizado.

A Constituicdo de 1946 n&o previa o plebiscito, que foi
introduzido pela Emenda Constitucional n° 4, de 1961, com o objetivo
de conhecer a preferéncia do eleitorado sobre a continuidade do sistema
parlamentar, adotado sem consulta popular. Consultado em janeiro de
1963, por meio do plebiscito, o eleitorado decidiu pelo retorno do
sistema presidencial.

Os textos constitucionais de 1967 e 1969 nao admitiam o
plebiscito como consulta sobre questbes politicas, mas permitiam
consulta prévia as populacdes locais para a criagdo de novos municipios.



A forma de consulta prévia adotada pela Lei Complementar n° 1, de
1967, foi o plebiscito.

Constitui atribuicdo exclusiva do Congresso Nacional a
convocacao de plebiscito, conforme dispde o art. 49 da Constituicdo, em
seu inciso XV. Também é competéncia do Congresso Nacional a sua
regulamentaco, para cada caso, por meio de decreto legislativo.

Quanto aos procedimentos legislativos para sua execucao,
convém lembrar a Lei n° 9.709, de 18 de novembro de 1998, que
regulamenta a execucao do disposto nos incisos I, Il e |ll do art. 14 da
Constituicdo Federal. Assim, segundo art. 3° dessa legislacdo, o projeto
de decreto legislativo deve ser por proposto por um ter¢co, no minimo,
dos membros que compdem qualquer das Casas do Congresso Nacional.
Nesse ponto, verifica-se a adequacdo formal da proposicdo e o
atendimento do requisito de iniciativa, pois 0 projeto vem assinado por
mais do que um terco da composicéo Senado Federal.

Por sua vez, o disposto no art. 3° do Projeto — que determina
seja dada ciéncia a Justica Eleitoral, da aprovacdo do ato convocatorio,
pelo Presidente do Congresso Nacional —, coaduna-se com o art. 8° da
Lei n°9.709, de 1998, que discrimina as seguintes providéncias a serem,
por consequéncia, adotadas pela Justica Eleitoral: fixar a data da
consulta popular; tornar publica a cédula respectiva; expedir instrucdes para a
realizacdo do plebiscito; e assegura a gratuidade nos meios de comunicacdo de
massa, concessionarios de servico publico, aos partidos politicos e as frentes
suprapartidarias organizados pela sociedade civil em torno da matéria em
guestéo, paraa divulgacdo de seus postulados referentes ao tema sob consulta

Quanto ao mérito do Projeto, nada temos a obstar, em razdo de se
tratar de uma legitima demanda, a ser democraticamente submetida a votacéo
popular. N&o ha duvida que cabe ao povo do Mato Grosso do Sul decidir pela
conveniéncia, ou ndo, da mudanca do fuso horario.



11 -VOTO

Diante do exposto, nosso voto é pela aprovacdo do Projeto de
Decreto Legidativo n® 55, de 2008.

Sala da Comiss&o, 02 de julho de 2008.

Senador MARCO MACIEL, Presidente

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES, Relator



