PARECER N®° DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
181 de 2011, que altera a Consolida¢do das Leis do
Trabalho — CLT, a fim de permitir a prorrogagdo de
acordo ou convengdo coletiva enquanto ndo for
celebrado novo instrumento normativo.

RELATOR: Senador DOUGLAS CINTRA

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissao de Constituicao, Justica ¢ Cidadania
(CCJ) o Projeto de Lei do Senado n°® 181 de 2011, do Senador Jos¢ Pimentel,
que altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) para permitir a
prorrogacdo de acordo ou convengdo coletiva enquanto ndo celebrado novo
instrumento normativo.

O art. 1° altera o art. 615 da CLT para retirar de sua incidéncia a
prorrogacdo de acordo ou convengdo coletiva de trabalho, a qual passara a ser
regrada pelo art. 615-A. O art. 2° acrescenta esse art. 615-A a CLT para dispor
que o acordo ou convengdo tera sua vigéncia prorrogada, independentemente
do prazo limite do § 3° do art. 614 (dois anos), até a celebragdo de novo
instrumento normativo. J4 o art. 3° prevé a vigéncia da futura lei a partir da data
da publicacao.

O projeto foi enviado inicialmente a Comissdo de Assuntos
Economicos (CAE). Apos a andlise da CCJ, ele ainda ira a Comissdo de
Direitos Humanos e Legislagdo Participativa e 8 Comissao de Assuntos Sociais,
cabendo a esta a decisdo terminativa.

Em 23/2/2016, a CAE emitiu parecer favordvel a matéria, nos
termos da Emenda n° 1-CAE (substitutivo), que modificou o § 3° do art. 614 da
CLT, para dispor que ndo sera permitida a duracdo de convengdo ou acordo
coletivo superior a dois anos, ressalvadas as prorrogacdes por até um ano, caso
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haja previsdo no instrumento em vigor, enquanto se negocia a celebracdo de
novo acordo ou conveng¢ao, nao se aplicando a ultratividade das clausulas
normativas.

A excecao desse substitutivo, ndo foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 101 do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a CCJ opinar sobre a constitucionalidade, a juridicidade
e a regimentalidade das matérias que lhe sao submetidas.

Quanto a constitucionalidade, compete a Unido legislar sobre
Direito do Trabalho (inciso I do art. 22 da Constituigdo Federal — CF), nao
havendo reserva de iniciativa do Executivo sobre o assunto (§ 1° do art. 61 da
CF). Quanto a juridicidade, a matéria atende aos requisitos de novidade,
generalidade, abstracdo e coercibilidade e respeita os principios juridicos.
Quanto a regimentalidade, o projeto observa as normas regimentais ¢ foi
distribuido as Comissdes competentes. Quanto a técnica legislativa, a
proposicdo observa a Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

A emenda n° 1-CAE (substitutivo) permite a prorrogacao por um
ano de convencao ou acordo com mais de dois anos, caso haja previsao no
instrumento coletivo em vigor, enquanto se negocia a celebracdo de novo
acordo ou convencgao, inaplicavel o principio da ultratividade das cldusulas
normativas. A Constituigdo nao estipula prazo de vigéncia do acordo ou
conven¢do coletiva de trabalho, ndao havendo impedimento a lei para
condicione a validade do acordo ou convengao coletiva a determinado prazo.

Ademais, a vigéncia ilimitada de acordo ou convencao coletiva de
trabalho pode desestimular a negociacdo entre sindicatos e empresas,
engessando as clausulas dos contratos de trabalho. A relevancia social da
negociacao coletiva e o espirito democratico que a inspira impdem a atengao
das partes as alteracdes de contexto politico, social, juridico € econdmico,
motivo pelo qual a auséncia de estipulagdo de prazo de vigéncia de acordo ou
convencao ndo se harmoniza a seguranga juridica. Nesse quadro, a limitagdo
do prazo de vigéncia do processo de negociagao coletiva ao prazo de dois anos,
admitindo-se prorrogacdes por até mais um ano, esta em conformidade com a
Constituicao.
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Por outro lado, a ultratividade refere-se aos efeitos da integragao
das normas coletivas aos pactos individuais de trabalho. Considerando que as
clausulas pactuadas mediante negociagao coletiva sdo incorporadas ao contrato
individual de trabalho, o projeto, nos moldes do substitutivo da CAE, tem o
mérito de estabelecer que a incorporagao se dard apenas no periodo de vigéncia
do acordo ou convengdo coletiva, ndo integrando de maneira definitiva os
contratos de trabalho, o que se revela razoavel, ja que a aplicacdo da teoria da
ultratividade ndo se harmoniza com a existéncia de prazo de duracao do acordo
ou convencao coletiva. Assim, a alteracdo proposta pela CAE visa a eliminar
eventuais interpretacdes dissonantes quanto a incorporacdo das cléusulas
coletivas aos contratos individuais de trabalho, mesmo apos o término da
vigéncia do ajuste coletivo.

HHI-VOTO

Ante o exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do PLS n°® 181 de 2011 e, no mérito,
pela sua aprovacgao, nos termos da Emenda n° 1 — CAE (substitutivo).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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