PARECER N° , DE 2002

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei da Camara n® 22, de 2002, que proibe
a utilizacdo do jateamento de areia a seco, determina
prazo para mudanca tecnoldgica nas empresas que
utilizem este procedimento e da outras providéncias.

RELATOR: Senador JUVENCIO DA FONSECA

| —-RELATORIO

O Projeto de Lel da Camara n° 22, de 2002, proibe, em todo o
territorio nacional, o uso de sistemas de jateamento de areia a seco para limpeza
e reparo e de outros processos produtivos que comprovadamente causem
pneumoconiose (art. 1° e determina que o0s referidos sistemas sgam
substituidos por outros que ndo causem poluicdo nem tragam risco a satde (art.
20).

O descumprimento dessas disposicOes acarreta a imposicao das
penalidades previstas na legislagdo ambiental, sanitéaria e trabalhista (art. 39,
aplicaveis a partir do centésimo octogésimo dia da entrada em vigor da lel em
gue o projeto se transformar (art. 3°, parégrafo Unico).

O projeto vem a apreciacdo desta Comissdo de Assuntos Sociais,
onde, transcorrido o prazo regimental, ndo recebeu emendas.

N&o existem outros projetos em tramitacdo nesta Casa sobre essa
matéria.



Il —ANALISE

A silicose é a pneumoconiose de maior prevaléncia no Brasil
devido a ubiquidade da exposicéo a silica. De carater tipicamente ocupacional,
afeta trabalhadores dos setores de construcao civil, mineragcao, beneficiamento
de minerais e das industrias de transformacao (ceramicas, fundicoes, vidrarias) e
naval, entre outros.

A exposicdo ocupacional se da por meio da inalagdo, pelo
trabal hador, de poeira contendo silica livre cristalizada. Em condic¢des normais,
0 aparelho respiratério intercepta a maioria das particulas inaladas. No entanto,
essa capacidade de autoprotecao e reparo de danos tem limites: a exposicéo
excessiva e continua — especia mente quando associada a fatores de risco como
tabaguismo, doenca pulmonar preexistente e suscetibilidade individua -
favorece 0 desenvol vimento da doenca.

O uso da técnica de jateamento a seco de areia, utilizada para
limpeza e preparacéo de cascos de navios e de chapas para montagem e pintura,
€ 0 processo produtivo que causa a maior prevaléncia de silicose entre os
operarios expostos. Enquanto entre os trabal hadores de pedreiras, ceramicas e
fundicOes observa-se de 3 a 4,5% de prevaléncia da doenga, e entre os
cavadores de pocos e mineiros, em torno de 15%, entre os operéarios da industria
naval a prevaléncia é superior a 20%. Estudo realizado pela Secretaria
Municipal de Salde de Joinville, SC, encontrou prevaléncia de 33% entre os
trabalhadores daguela cidade que trabalhavam em empresas que utilizavam a
técnica de jateamento de arela a seco (dados do autor da proposi¢cdo em analise).

Além disso, 0 uso da técnica de jateamento em ambientes abertos,
ao favorecer a ampla disperséo dos cristais de silica, aumenta o risco de contrair
silicose também para a populagéo da comunidade circunvizinha ao estaleiro ou
a fabrica. Da mesma forma, ndo apenas os “jatistas’ e pintores ficam expostos,
mas todas as demai s pessoas gque ocupam o mesmo espaco de trabal ho.

A silicose € uma doenca que pode ser incapacitante, por causar
limitacdo cronica do fluxo aéreo e cancer de pulméo. Constitui um problema de
saude publica ndo apenas pela sua elevada preval éncia mas também pelo fato de
ser evitdvel. No caso do jateamento, existem pelo menos nove tecnologias
alternativas com custo e eficacia similares.
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O uso da tecnologia de jateamento a seco de areiaja € proibido por
lel em trés estados. Santa Catarina, Parana e Rio de Janeiro. Essa proibicéo €
recomendada também por organismos nhacionais e internacionais de medicina do
trabalho, entre os quais a Organizacdo Mundial da Salde, a Organizacdo Pan-
americana da Sallde, a Organizacéo Internacional do Trabalho, a Coordenacéo
de Salde do Trabalhador do Ministério da Salde e o Departamento de
Seguranca e Salde no Trabalho do Ministério do Trabalho. Além disso, a
mai oria dos paises ja aboliu essa tecnol ogia.

Tem raz8o o propositor do projeto em andlise. 0 Congresso
Nacional ndo pode permanecer impassivel diante da sSituacdo desses
trabalhadores e € urgente a aprovacdo de uma lei federal sobre a matéria.

H&, no entanto, que se considerar trés aspectos. Em primeiro lugar,
0 que se quer e se deve proibir — pelas razbes apontadas — € 0 emprego da
tecnologia de jateamento de areia a seco, ndo de todos 0s “outros processos
produtivos que comprovadamente causem pneumoconiose”. A prevalecer esta
ultima proibicdo, estariamos, por exemplo, impedindo toda a atividade
mineradora do Pais a partir da conversao desse projeto emlei.

Em segundo lugar, cremos ser impropria aredacéo do art. 3°, caput
segundo a qual o descumpridor da lei fica sujeito as “penalidades previstas na
legislacdo ambiental, sanitaria e trabalhista’ .

Do ponto de vista da técnica legidativa, faz-se necessario indicar,
explicitamente, quais penalidades e em que leis especificas elas estéo
cominadas. Do ponto de vista do mérito, nossa opinido é de que o
descumprimento da lel deveria ser tipificado somente como infragdo de
disposicoes relativas a medicina do trabalho, prevista na secédo XVI do capitulo
gue trata da seguranca e da medicina do trabalho na Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

Por fim — e considerando a necessidade de oferecer um prazo para
gue as mudancas tecnologicas se fagcam nos diferentes setores produtivos
alcancados pela nova lei — cremos necessario adiar a entrada em vigor dalei por
um prazo de seis meses, a contar da data de sua publicacdo. Nesse sentido, é
preciso fazer alteracfes de redacdo no parégrafo unico do art. 3° e na clausula
de vigéncia (art. 4°).
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11 -VOTO

Em vista do exposto, somos pela APROVACAO do Projeto de Lel
da Camaran® 22, de 2002, na forma do seguinte substitutivo:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 22 (SUBSTITUTIVO), DE 2002

Proibe a utilizac&o do jateamento de areia a seco.

O CONGRESSO NACIONAL decreta

Art. 1° E proibido em todo o territorio nacional o uso de sistemas
de jateamento de areia a seco.

Art. 2° Os sistemas ser&o substituidos por outros que, observada a
legislacdo aplicavel, ndo causem polui¢do nem tragam risco a salde.

Art. 3° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita o infrator
as penalidades previstas no art. 54 daLe n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e
no art. 201, caput e paragrafo unico, do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943 (Consolidagao das Leis do Trabalho).

Art. 4° Esta Lei entra em vigor em cento e oitenta dias a contar da
data de sua publicagéo.
Sala da Comiss&o, 10 de abril de 2003.

Senador ROMERO JUCA, Presidente

Senador JUVENCIO DA FONSECA, Relator
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