PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo (SF) n°® 150, de 2014, primeiro signatario
o Senador Randolfe Rodrigues, que dispoe sobre a
realizacdo de plebiscito para decidir sobre a
convocacdo de uma  Assembleia  Nacional
Constituinte Exclusiva e Soberana do Sistema
Politico.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissio o Projeto de Decreto
Legislativo (SF) (PDS) n° 150, de 2014, que tem como primeiro subscritor o
Senador Randolfe Rodrigues.

De acordo com seu art. 1°, a proposicao dispde sobre a convocacao
de plebiscito, nos termos do art. 49, inciso XV, da Constituicao Federal, da Lei
n® 9.709, de 18 de novembro de 1998, que regulamenta os institutos do
plebiscito, do referendo e da iniciativa popular de lei e, no que couber, das
disposi¢des da Lei n° 8.624, de 4 de fevereiro de 1993, que regulamentou o
plebiscito realizado em 1993, sobre a forma e o sistema de governo.

Outrossim, o art. 2°, caput, declara o dambito nacional do plebiscito,
a ser realizado em data que sera definida pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
para consultar o eleitorado brasileiro acerca da seguinte pergunta: Vocé é a favor
de uma Assembleia Nacional Constituinte Exclusiva e Soberana sobre o Sistema
Politico?
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Ademais, o paragrafo unico do mesmo art. 2° estatui que o
Plebiscito devera ser realizado no prazo de até dois anos a contar da publicacao
do decreto legislativo que ora se pretende aprovar.

Por sua vez, o art. 3° consigna que a Assembleia Constituinte a ser
convocada sera exclusiva, com poderes para deliberar exclusivamente sobre a
reforma do sistema politico, e serda soberana, ndo estando submetida as
determinagdes de nenhum outro Poder de Estado, extinguindo-se os mandatos
com a promulgacao da reforma constitucional.

Ja o caput do art. 4° registra que o resultado do plebiscito sera
homologado pelo TSE, encaminhado ao Congresso Nacional e tera efeito
vinculante na hipdtese de aprovacao da convocacdo da Assembleia Constituinte
de que trata o art. 3°. E o pardgrafo tinico estipula que no caso de aprovagao, a
Assembleia devera ser instalada no prazo de até dois anos a contar da data de
homologacao do resultado do plebiscito.

O art. 5° busca assegurar a gratuidade e a livre divulgacdo, nos
meios de comunicagdo de massa concessionarios de servico publico, em horario
eleitoral especifico, aos Partidos Politicos ou Frentes Partidarias que prestardo
esclarecimentos sobre a opcao de sua preferéncia.

Por outro lado, o art. 6° prevé que serdo alocados pela Unido, no
orgamento do TSE, a partir da solicitagdo deste Tribunal, os recursos necessarios
a realizacdo do plebiscito e o art. 7° anota que o TSE expedird as normas
regulamentadoras necessarias a realiza¢ao do plebiscito.

Por fim, o art. 8° preceitua que o decreto legislativo de que se trata
entrara em vigor na data de sua publicacdo.

Na justificativa, em resumo, estd posto que as mobilizagdes
populares que em junho de 2013 sairam as ruas por transporte, saude e educagao
de qualidade revelaram também a existéncia de um fosso entre o povo e as
institui¢des e colocaram na ordem do dia a necessidade de uma Constituinte
Exclusiva e Soberana no Brasil, para mudar o sistema politico e abrir caminho
ao atendimento das demandas e aspiragdes populares defendidas pela maioria da
populacdo, como educagdo, saide e transporte publicos de qualidade, reformas
agraria e urbana, e direitos iguais para todos os cidadaos e cidadas.
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Também esta posto que em setembro de 2013 a Plenaria Nacional
dos Movimentos Sociais decidiu propor a realizagdo de um Plebiscito Popular
pela Constituinte Exclusiva e Soberana do Sistema Politico e que nesse contexto
¢ necessario solucionar uma questdo preliminar: quem deve realizar a reforma
politica: o Congresso Nacional mediante emendas constitucionais ou uma
constituinte exclusiva. Para solucionar esta questdo crucial ¢ que esta se
propondo o presente plebiscito.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania opinar
sobre a matéria, nos termos regimentais.

Passamos, pois, a analisar a iniciativa em pauta.

A Constituicdao Federal estabelece, no seu art. 14, caput, que a
soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante plebiscito,
referendo e iniciativa popular.

Outrossim, o art. 49, XV, da Lei Maior, estatui ser da
competéncia exclusiva do Congresso Nacional a autorizacao de referendo e a
convocaciao de plebiscito.

Por outro lado, a lei a que se refere o art. 14, caput, da
Constituicdo Federal (Lei n® 9.709, de 1998), preceitua, no seu art. 2°, que
plebiscito e referendo sdo consultas ao povo para que delibere sobre matéria
de acentuada relevincia, de natureza constitucional, legislativa ou
administrativa, sendo o plebiscito convocado com anterioridade a ato
legislativo ou administrativo, cabendo ao povo, pelo voto, aprovar ou denegar
a questao que lhe tenha sido submetida.

Ademais, o art. 3° da mesma Lei prescreve que, nas questoes de
relevancia nacional, o plebiscito e o referendo sdo convocados mediante
decreto legislativo, por proposta de um ter¢o, no minimo, dos membros que
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compdem qualquer das Casas do Congresso Nacional, requisitos que estdo
presentes na iniciativa ora analisada.

Ja o art. 8° da Lei em tela estatui que, uma vez aprovado o ato
convocatorio, o Presidente do Congresso Nacional dara ciéncia a Justica
Eleitoral para que adote as devidas providéncias para efetivacdo da consulta
popular, conforme o art. 3° da proposigao.

Por outro lado, o art. 9° consigna que, convocado o plebiscito, o
projeto legislativo ou medida administrativa ndo efetivada, cuja matéria
constitua objeto da consulta popular, terd sustada sua tramitagdo, até que o
resultado das urnas seja proclamado, condi¢ao também presente no paragrafo
unico do art. 2° do projeto de decreto legislacdo em pauta.

Assim, no que diz respeito a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da proposi¢do sob analise, ndo enxergamos Obice que possa
impedir sua livre tramitacao.

De outra parte, no que diz respeito ao mérito, nossa opiniao ¢ no
sentido de que a presente iniciativa deve ser aprovada por esta Comissao.

Com efeito, o projeto de decreto legislativo que ora analisamos
devolve a soberania popular a decisdo sobre questdo essencial que ora
debatemos em nosso Pais: deve ou ndo ser realizada assembleia constituinte
exclusiva para realizar a reforma politica?

Assim, conforme a proposi¢do e nos termos previstos na
Constituicdo Federal (art. 14, I) caberd ao povo brasileiro decidir essa
relevante questao.

Como bem temos vivenciado, ja ha varios anos o Congresso
Nacional tem discutido o tema da reforma politica, para renovar aspectos
primordiais como o sistema eleitoral, o sistema partidario, o financiamento de
campanhas, entre outros, sem que tenhamos chegado a bom termo.

Por outro lado, temos verificado a ampliacdo dos reclamos da
sociedade pela reforma das nossas instituicoes eleitorais e partidarias, em face
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dos seus problemas e limitagcdes, dos quais o mais grave alcanga o
financiamento das elei¢des e da atividade politica.

Nesse sentido, entendemos como acertadas as ponderagdes
constantes da justificativa da iniciativa em tela no sentido de que as
manifestagdes populares de medos do ano de 2013, por transporte, saude e
educacdo de qualidade revelaram a existéncia de um fosso entre o povo € o
Congresso Nacional e a necessidade de uma constituinte exclusiva e Soberana
para mudar o sistema politico e abrir caminho ao atendimento das demandas e
aspiragdes populares.

Cabe também destacar a realizacdo, em setembro de 2013, da
Plenaria Nacional dos Movimentos Sociais, que decidiu propor a realizagao
de um plebiscito pela constituinte exclusiva e soberana do sistema politico.

HHI-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade do Projeto de Decreto Legislativo (SF) n° 150, de 2014, e,
quanto ao mérito, pela sua aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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