PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 549, de 2007, que
acrescenta § 3° ao art. 29 da Lei n° 11.490, de 20 de
junho de 2007.

RELATOR: Senador JAYME CAMPOS

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo, em decisdao terminativa, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 549, de 2007, de autoria do Senador Gilvam
Borges, que acrescenta § 3° ao art. 29 da Lei n° 11.490, de 20 de junho de
2007.

A ementa ndo resume, como seria recomendavel pela boa técnica
de elaboracao legislativa, o singelo contetido normativo do projeto, todo ele
contido no seu art. 1°, que objetiva estender aos servidores civis beneficios
semelhantes aos concedidos pela Lei n° 11.490, de 2007, aos integrantes da
carreira policial militar dos ex-Territorios Federais do Amapa, Rondonia e
Roraima.

Assim, o autor do PLS n° 549, de 2007, pretende convalidar os
atos praticados pelos Governadores dos Estados do Amapa, Rondonia e
Roraima com referéncia aos servidores civis que se encontravam em exercicio
regular de suas funcdes, prestando servicos aqueles ex-Territérios na data em
que foram transformados em Estados, posteriormente a estes cedidos, devido a
movimentacoes  funcionais de promocdo, progressdo,  ascensao,
disponibilidade, reversao, readaptacdo e aposentadoria, bem como a relotacoes
no ambito das suas estruturas organizacionais, enquanto estiveram,



diretamente, sob administracdo funcional dos cessionarios, independentemente
de convénios, mediante o acréscimo do § 3° aquela Lei, conforme consta do
art. 1° do Projeto.

O autor alega que € necessario estabelecer a isonomia de
tratamento entre os servidores civis e militares que se encontravam a servico
dos ex-Territérios na época de sua transformacao em Estados.

Sao suas palavras:

Logo, guardadas as devidas diferencas, é necessario que o Poder
Publico leve em conta o principio da isonomia quando trata das
questdes de pessoal, porque, em varias circunstancias, os problemas
atinentes aos servidores militares sdo semelhantes aos problemas
vivenciados pelos servidores civis.

Nessa conformidade, do mesmo modo que foi prevista a
convalidacdo dos atos praticados pelos Governadores dos Estados do
Amapa, Rondonia e Roraima em relacdo aos servidores militares,
necessdria se faz a edicdo de norma juridica que também convalide os
atos dessas autoridades com referéncia aos servidores civis.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Por forca do disposto no art. 101, inciso I, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), cabe a esta Comissdao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ) opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas.

Também cabe a esta Comissao, nos termos do inciso II do citado
art. 101 do RISF, emitir parecer quanto ao meérito, sobre matérias de
competéncia da Unido, no caso, os seus servidores publicos.

Tendo em vista que cabe ao Congresso Nacional, nos termos do
art. 48, da Carta de 1988, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, verifica-se que esta atendido esse pressuposto constitucional, em razao



de o projeto tratar de servidor publico civil do ambito da Unido, regido pela
Lei n° 8.112, de 1990, que define os direitos e deveres dessa categoria de
agente publico administrativo federal.

Nao obstante o projeto tenha o elevado objetivo de estabelecer
isonomia de tratamento entre os servidores civis e militares dos ex-territorios
do Amapa, Rondbénia e Roraima, had incontornavel vicio formal de
inconstitucionalidade em face da iniciativa privativa do Presidente da
Republica.

A matéria atinente a servidores publicos da Unido € de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, conforme dispde o art. 61, § 1° II, c,
verbis:
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8§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Por sua vez, o art. 84, 111, da Constituicao Federal, que estabelece
as matérias de competéncia privativa do Presidente da Republica, corrobora o
previsto no supracitado art. 61, verbis:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Reptblica:

IIT — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao;



Por conseguinte, a pretensao de alterar a legislacdo atinente a
servidor publico da Unido s6 pode ser introduzida no processo legislativo
mediante projeto de lei de iniciativa do Presidente da Republica.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica com
respeito a impossibilidade de lei de iniciativa de parlamentar dispor sobre
regime juridico de servidores publicos: ADIn 700/RJ (DJ de 24/08/2001),
ADIn 1.421/DF (DJ de 10/08/2001), ADIn 864/RS (DJ de 13/09/1996), ADIn
665/DF (DJ 27/10/1995), entre outros julgados.

Entenda-se que a iniciativa privativa do Presidente da Republica
para tratar de assuntos administrativos do ambito do Poder Executivo é uma
exigéncia emanada do principio constitucional fundamental da independéncia
dos Poderes da Unido, explicitado no pértico da Carta de 1988 (art. 2°).

Por conseguinte, ndo ha duvida de que matéria atinente a servidor
publico, como a que é objeto do PLS n° 549, de 2007, deve ser tratada,
obrigatoriamente, mediante a apresentacao de projeto de lei de iniciativa do
Presidente da Republica.

III - VOTO

Em face do exposto, o voto é pela rejeicao do Projeto de Lei do
Senado n° 549, de 2007, nos termos do art. 133, II, do Regimento Interno do
Senado Federal.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



