PARECER
N2 2.890, DE 2009

Da COMISSAQO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 475,
de 2009, de autoria do Senador Antonio Carlos Junior, que
altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
para indicar hipbteses de agdo penal publica
incondicionada a representagao.

RELATOR: Senador JARBAS VASCONCELOS

I- RELATORIO

Vem a esta Comissao, para exame, nos termos dos arts. 91 ¢ 101, I, 4,
do Regimento Interno dec Senado Federal, o Projeto de Lei do Senado {PLS) °
475, de 2009, em epigrafa.

A proposicdo altera o paragrafo tnico do art. 225 do Cddigo Penal
(CP), para acrescentar duas excegdes a regra da agdo publica condicionada a
representagfio, a que se submetem os delitos definidos como crimes contra a
liberdade sexual e crimes sexuais contra vulneraveis, de que tratam os Capitulos I
e IT do Titulo VI do CP. Dessa forma, além da hipdtese ja prevista na lei, para o
caso de a vitima ser menor de dezoito anos ou pessoa vulneravel, passam a ser
processados mediante agdo publica incondicionada os crimes dessa espécie
quando resultarem lesdo corporal grave ou morte, ou se o autor for ascendente,
padastro, madastra, colateral até o 3° grau, tutor, curador ou pessoa com a qual a
vitima convive sob 0 mesmo teto.



O autor do projeto, em sua justificagio, argumenta que, segundo a
sistemdtica que vigia antcriormente & Lei n° 12.015, de 7 de agosto de 2009, que
alterou o CP na parte concernente aos crimes sexuais, as formas qualificadas pelo
resultado, que ocasionavam lesdo corporal grave ou morte, eram proccssadas
mediante agdo penal piblica incondicionada. Isso porque as qualificadoras
estavam previstas no art. 223 do CP, fora, portanto, dos capitulos a que se referia o
art. 225 do mesmo diploma legal, na sua redagdo anterior, que estabelecia a regra
da a¢do privada, promovida mediante queixa.

Argumenta, entdo, o ilustre Senador Antonio Carlos Junior, que o
equivoco cometido pela Lei n° 12.015, de 2009, criou a possibilidade de o estupro
contra pessoa maior de dezoito anos, do qual resulte lesdo grave ou morte, ficar
impune se ndo houver representa¢do da vitima ou de quem esteja habilitado a
fazé-la em seu lugar.

Além disso, defende também que a agfo penal seja incondicionada
quando o autor for ascendente, padastro, madrasta, colateral até o 3° grau, tutor,
curador ou pessoa com a qual a vitima conviva sob 0 mesmo teto, nos moldes do
que dispunha o inciso II do parigrafo Gnico do art. 225 do CP, na redagfio anterior
a Lei n® 12.015, de 2009, em relagdo aos crimes sexuais cometidos com abuso do
pétrio poder ou da qualidade de padastro, tutor ou curador.

Em relacdo a esse ponto, ressalta as conclusdes de estudo levado a
efeito por Jeferson Drezett, da Secretaria de Saide do Estado de Sdo Paulo,
segundo as quais de 80% a 85% dos abusos sexuais contra a crianga ocorrem no
nucleo familiar, sendo que entre 30% e 40% dos autores sdo pais ou padrastos.

Nao foram oferecidas emendas até o momento.
I1 - ANALISE

A matéria circunscreve-se a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito penal, sendo de livre iniciativa de qualquer um dos membros
do Congresso Nacional, conforme preceituam os arts. 22, I, 48, caput, e 61, caput,
da Constituicéo Federal.



Nio  observamos  vicios de antijuridicidade ou de
inconstitucionalidade no PLS.

No mérito, temos que a proposi¢do é conveniente e oportuna, pelos
seus proprios e juridicos fundamentos.

Verdadeiramente parece ter havido um lapso do legislador ao
condicionar o processamento desses crimes a representacdo. Houve, nitidamente,
uma involugdo do texto legal, pois a sistematica estabelecida pelos arts. 223 e 225
do CP, anteriormente a Lei n° 12.015, de 2009, promovia uma tutela efetiva das
vitimas de crimes sexuais qualificados pelo resultado ou praticados com abuso do
patrio poder ou assemelhado, o que néo se observa mais no texto em vigor.

Néo obstante, por razio de técnica legal-penal, a redagdo da ementa
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III - VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovagio do Projeto de Lei do Senado n°
475, de 2009, com a seguinte emenda: '

EMENDA N°1-CCJ

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n® 475, de 2009, a
seguinte redagio:

“Altera o pardgrafo Gnico do art. 225 do Decreto-Lei n®
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), para
ampliar as hipéteses de agdo pablica incondicionada para o
processamento dos crimes contra a dignidade sexual.”

Sala da Comissdo, 16 de dezembro de 2009.

, Presidente
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Sen. WE TON SALGADG
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do PROJETO DE LEI DO SENADO N° 475, DE 2009
Na Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania que:

Altera o pardgrafo Unico do art. 225 do Decreto-
Lei o® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal), para ampliar as hipéteses de agdo publica
incondicionada para o processamento dos crimes
contra a dignidade sexual.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 225 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cédigo Penal), passa a vigorar com a seguinte redagdo:

AT 2250 ooeiieeiiirrreisisre st brae e ageea st e e st e e et s et es e R r e as

Paragrafo dmico. Procede-se, entretanto, mediante agdo penal
publica incondicionada, se a vitima for menor de 18 (dezoito) anos
ou pessoa vulneravel, se do crime resultar lesdo corporal grave ou
morte, ou se o autor for ascendente, padrasto, madrasta, colateral até
0 3° grau, tutor, curador ou pessoa vom a qual a vitima convive sob o
mesmo teto. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

Sala da Comisso, 16 de dezembro de 2009.

residente



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

................................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................................

Art. 48. Cabe ac Congresso Nacional, com a sangé&o do Presidente da Republica, nao exigida esta para o
especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Uniao, especiaimente sobre:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares & ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ac Supremo Tribunal

Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadacs, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do.

DECRETO-LEI N° 2.848. DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

Cédigo Penal.

TiTULO VI
DOS CRIMES CONTRA A DIGNIDADE SEXUAL
{Redacfo dada pela Lei n® 12.015, de 2009)

CAPITULO I
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE SEXUAL

{Redacdo dada pela Lei n® 12.015, de 2009)

................................................................................................................................................................................



PA-SEPUGADO E DA CORRUPGAD DE-MENGRES

CAPITULO Il .
DOS CRIMES SEXUAIS CONTRA VULNERAVEL

(Redacio dada pela Lei n° 12.015, de 2009)

80 (Revogado pela

Lel n® 12 015 de 2009)
(Rev ogado pela Lel n° 12 015, de 2009)

dacdo-dada -R2 8- — 7-1990)-(Revogado pela Lei n®

12, 015l de 2009]
(Revagado Qela Lein® 12. 015l de 2009)

0}-(Revogado pela Lei

Agéao penal

Art—226 MNos-orimes-definidos nos capitulos-anteriores -semoento-co-procede mediante queixa-
o . b

Art. 225 Nos crimes definidos nos Capitulos | e Il deste Titulo, procede-se mediante agio penal publica
condicionada & representagao. (Redagio dada pela Lei n® 12.015, de 2009)

Paragrafo tnico. Procede-se, entretanto, mediante a¢&o penal plblica incondicionada se a vitima & menor de 18
(dezoito) ancs ou pessoa vulnerave!. (Incluido pela Lei n® 12.015, de 2009)

LEI N° 12.015, DE 7 DE AGOSTO DE 2009.

Altera o Titulo Vi da Parte Especial do Decreto-Lei n® 2,848,
de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, e o art. 1° da Lei
n? 8.072, de 25 de julho de 1990, que dispde scbre os
crimes hediondos, nos termos do inciso XLIll do art. 5% da
Constituigdo Federal e revoga a Lei n? 2.252, de 12 de julho
de 1954, que trata de corrupg&o de menores.



SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

Oficio n°® 481/09-PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 16 de dezembro de 2009.

A Sua Excelénpia o Senhor
Senador JOSE SARNEY

Pracidante do Senado Federal

T I id Wl TRy Wl W S Suf BTt e v &2

Assunto: deciséo terminativa.
Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°, do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comissao
deliberou, em carater terminativo, pela aprovacdo, com a
Emenda n°® 1-CCJ, do Projeto de Lei do Senado n® 475, de 2008,
que “Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
para indicar hipbteses de agdo penal publica incondicionada a
representagdo”, de autoria do Senador Antonio Carlos Janior.

estima e consideragéo.

Cordialmente, /

Publicado no DSF, de 23/12/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
0OS: 19879/2009
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