PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAOQ,
JUSTICA E CIDADANIA, em carater
terminativo, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n© 389, de 2009, do
Senador Valdir Raupp, que altera a Lei
n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005,
que regula a recuperacao judicial, a
extrajudicial e a faléncia do empresario
e da sociedade empresaria.

RELATOR: Senador MARCO MACIEL

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n© 389, de 2009,
de autoria do Senador Valdir Raupp, é estruturado em trés
artigos.

O art. 1° propde a modificacao do § 7° do art. 6°,
do inciso I do art. 50 e do inciso III do art. 52 e a inclusao de
paragrafo Unico ao art. 68 da Lei n°11.101, de 9 de fevereiro
de 2005. As alteragdes sao as seguintes:

a) o § 7° do art. 6° passa a prever expressamente
que o deferimento da recuperacao judicial da empresa
suspende os atos de alienagao na execucao fiscal;

b) o inciso I do art. 50 passa a incluir
expressamente, como meio de recuperacao judicial da
empresa, a concessao de prazos e condicoes especiais para



pagamento das obrigacdes, vencidas ou vincendas, de
natureza fiscal;

c) no inciso III do art. 52, é suprimida a referéncia
ao § 7° do art. 6°, o qual prevé atualmente que o deferimento
do processamento da recuperagao judicial da empresa nao
implica suspensao das execugoes de natureza fiscal;

d) o acréscimo de paragrafo Unico ao art. 68 torna
claro que o deferimento do processamento de recuperacao
judicial da empresa nao a exclui dos parcelamentos dos quais
participe e nem veda a concessao de novos parcelamentos
previstos na legislagao.

O art. 2° consiste na cladusula de vigéncia da lei que
se originar do projeto, que entrara em vigor na data da sua
publicacao.

O art. 3° prevé a revogacao do art. 57 da Lei n©
11.101, de 2005, com o objetivo de suprimir a exigéncia de
apresentacdo de certidao negativa de débitos tributarios para
o0 prosseguimento do procedimento de recuperacgao judicial da
empresa.

O autor, ao justificar a proposicao, argumenta que:

A exigéncia de apresentacdao de certidOes
negativas de débitos tributarios por parte das empresas
em dificuldades e o curso das execugoes fiscais acaba
com qualquer chance de uma real recuperacao judicial.
Efetivamente, quando a empresa estda em fase pré-
falimentar dificilmente estara em dia com suas
obrigacdes fiscais, Além disso, muito provavelmente ja
estard sendo executada para pagamento de débitos
fiscais. Assim, exigir dela certidoes negativas e
possibilitar a continuidade das execucdes fiscais
significa, na melhor das hipdteses, beneficiar
injustificadamente uma classe de credor em detrimento
de todas as outras.
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A matéria foi distribuida a esta Comissdo para
decisao terminativa.

No prazo regimental, nao foram apresentadas
emendas.

II - ANALISE

O projeto cuida de matéria inserida na competéncia
legislativa privativa (direito comercial) da Unidao e concorrente
(direito tributario) da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal. Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria,
e é legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61,
caput, da Lei Maior. Tampouco ha norma constitucional que,
no aspecto material, esteja em conflito com o teor da
proposicdo em exame. Assim, ndo se vislumbra débice algum
quanto a constitucionalidade da medida. Também nao se
verifica vicio de injuridicidade.

Quanto a regimentalidade, cabe destacar que seu
tramite observou o disposto no art. 101, II, d, do Regimento
Interno desta Casa, de acordo com o qual compete a esta
Comissao opinar sobre assuntos atinentes a direito comercial.

Acerca da técnica legislativa, o projeto observa as
regras previstas na Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, com as alteracoes promovidas pela Lei
Complementar n°® 107, de 26 de abril de 2001. Ndo ha
inclusdo de matéria diversa ao tema tratado na proposicao e
a sua redacao, a nosso ver, apresenta-se adequada, exceto
em relacdo a sua ementa, que nao explicita o objetivo do
projeto.

No mérito, somos favoraveis a aprovacao do

projeto, com alguns aperfeicoamentos sugeridos nas
emendas apresentadas ao final.
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A redacao atual do § 7° do art. 6° da lei de
recuperacao de empresas prevé que as execucdes de
natureza fiscal nao sao suspensas pelo deferimento da
recuperacao judicial, ressalvada a concessao de parcelamento
nos termos do Cddigo Tributario Nacional e da legislacao
ordinaria especifica.

O autor do projeto defende que o deferimento da
recuperacao judicial suspenda os atos de alienagcao na
execucao fiscal, possibilitando ao devedor continuar sua
atividade produtiva, a qual poderia ser inviabilizada pela
retirada de bens da empresa para satisfacdo dos débitos
constantes do processo de execucao fiscal.

O projeto estda em consonancia, em parte, com a
decisao do Superior Tribunal de Justica no Conflito de
Competéncia n° 81.922, julgado em 9 de maio de 2007, na
qual o Tribunal conclui que, "“processado o pedido de
recuperacgao judicial, suspendem-se automaticamente os atos
de alienacdo na execucao fiscal, até que o devedor possa
aproveitar o beneficio previsto na ressalva constante da parte
final do § 79 do art. 6° da Lei n° 11.101, de 2005
(“ressalvada a concessao de parcelamento nos termos do
Codigo Tributario Nacional e da legislagdo ordinaria
especifica”)”.

A redacao proposta, contudo, nao estabelece um
prazo limite para a suspensao dos atos de alienagao. Caso o
devedor fique inerte em requerer o parcelamento
administrativo do débito fiscal ou caso o pedido seja
indeferido, ndo ha qualquer dispositivo que determine a
retomada do curso do processo de execugao.

Propomos, assim, que o deferimento da
recuperacao judicial suspenda os atos de alienacao na
execucao fiscal pelo prazo improrrogavel de cento e oitenta e
dias, contado do deferimento do processamento de
recuperacao. O prazo de cento e oitenta dias também é
utilizado para todas as outras execucoes e acoes em face do
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devedor, conforme art. 69, caput e § 49, da lei de
recuperagao de empresas.

Entendemos necessaria a referéncia ao § 7° do art.
6° da lei de recuperacao de empresas contida atualmente no
inciso III do art. 52 da mesma lei, razao pela qual
suprimimos a alteracao sugerida nesse inciso pelo projeto.

Somos favoraveis ao acréscimo de paragrafo Unico
ao art. 68 para tornar claro que o deferimento do
processamento de recuperacao judicial da empresa nao a
exclui dos parcelamentos dos quais participe e nem veda a
concessao de novos parcelamentos previstos na legislagao. A
modificacao do inciso I do art. 50, contudo, nao merece
prosperar.

Nos incisos do art. 50 foram previstos meios de
recuperagao judicial. O primeiro deles é a concessdao de
prazos e condicoes especiais para pagamento das obrigacdes
vencidas ou vincendas. Ndo estdo incluidas no dispositivo as
obrigacdes de natureza tributaria, que ndo sao abrangidas
pelo plano de recuperacao judicial. A concessao de
parcelamento de obrigacdes de natureza tributaria depende
de autorizacdo dos o6rgaos de fiscalizacdao de tributos, razao
pela qual somos contrarios a aprovacao da alteracao.

O art. 47 da lei de recuperacao de empresas prevé
que, no caso de situacdo de crise econémico-financeira, a
empresa pode requerer recuperacao judicial, a fim de permitir
a manutencao da fonte produtora, do emprego dos
trabalhadores e dos interesses dos credores.

No deferimento do processamento da recuperagao
judicial, a lei adequadamente prevé que o juiz determinara a
dispensa da apresentacao de certidoes negativas para que o
devedor possa exercer suas atividades (art. 52, II).

Apdés o deferimento do processamento da
recuperacao judicial pelo juiz, o plano de recuperacao devera
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ser apresentado pelo devedor no prazo improrrogavel de
sessenta dias, seguindo-se um prazo de trinta dias para
apresentacao de objecoes pelos credores (arts. 53 e 55).

Apds esses prazos, a lei exige, no art. 57, a
apresentacdo de certiddo negativa de débitos tributarios pelo
devedor, muitas vezes inviabilizando o esforco de aprovacao
do plano de recuperacao judicial. Nao vemos motivos, e
nesse ponto concordamos com o autor do projeto, para exigir
na recuperacgao judicial a apresentacao de certiddao negativa
de débitos tributarios.

O processo de recuperacao judicial da empresa, por
meio de parcelamento de créditos privados, nao se confunde
com o parcelamento de créditos tributarios. O processo de
recuperacao hao suspende a tramitacao do processo de
execucao fiscal, a nao ser quanto aos atos de alienagao que,
de acordo com a emenda proposta, ficam suspensos pelo
prazo de cento e oitenta dias. Cabe a Administracdo Publica
executar o devedor, caso o parcelamento nao seja deferido,
dispensando-se, como requisito para o prosseguimento do
processo de parcelamento de créditos privados, a
apresentacdo de certidao negativa de créditos tributarios, que
nao sao abrangidos pelo procedimento de recuperacao
judicial.

Cabe destacar que a exigéncia de apresentacdo de
certiddao negativa também estd prevista no art. 191-A do
Cdédigo Tributario Nacional. O autor da proposta em exame
nesta Comissao apresentou concomitantemente projeto de lei
do Senado de natureza complementar com o objetivo de
revogar esse dispositivo. A dispensa da exigéncia de
apresentacao de certidao negativa depende, portanto, da
revogacao do art. 57 da lei de recuperacao de empresas,
conforme proposto no projeto em exame, e do art. 191-A do
Codigo Tributario Nacional.

III - VOTO
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Diante do exposto, manifestamo-nos pela

constitucionalidade, juridicidade e, no mérito, pela aprovacao
do Projeto de Lei do Senado n© 389, de 2009, na forma das
seguintes emendas:

EMENDA N° - CCJ

Dé-se a ementa do PLS n© 389, de 2009, a

seguinte redacao:

“Altera o § 79 do art. 69, revoga o art. 57 e
acrescenta paragrafo Unico ao art. 68 da Lei n® 11.101,
de 9 de fevereiro de 2005, para, respectivamente,
prever, apos o deferimento do processamento da
recuperacgao judicial, a suspensao dos atos de alienacao
na execucao fiscal pelo prazo de 180 (cento e oitenta)
dias; excluir a exigéncia de apresentacdo de certidao
negativa de débitos tributarios apdés a aprovacao do
plano de recuperacao judicial do devedor e explicitar
gue o deferimento do processamento da recuperagao
judicial ndao exclui o devedor dos parcelamentos dos
quais participe, nem veda a concessao de novos
parcelamentos.”

EMENDA N° - CCJ

Dé-se ao art. 1°© do PLS n° 389, de 2009, a

seguinte redacao:
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“Art. 12 O art. 6% e 0 art. 68 da Lei n© 11.101, de
9 de fevereiro de 2005, passam a vigorar com a
seguinte redagao:

§ 79 O deferimento da recuperacao judicial
suspende os atos de alienagao na execucao fiscal pelo
prazo improrrogavel de 180 (cento e oitenta) dias,
contado do deferimento do processamento da
recuperacgao judicial.

Paragrafo Unico. O deferimento do processamento
da recuperacao judicial nao exclui o devedor dos
parcelamentos dos quais participe e nem veda a
concessao de novos parcelamentos previstos na
legislagao. (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador MARCO MACIEL, Relator?



