SENADO FEDERAL

PARECER
N2 1.877, DE 2010

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° n153, de autoria da Senadora Serys
Slhessarenko, de 2006, que altera a Lei n® 8.036, de 11 de
maio de 1990, que dispde sobre o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo, € dé outras providéncias, para estabelecer
0 pagamento diretamente ao trabalhador de créditos do FGTS
no caso de contas vinculadas inativas.

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n° 153,
de 2006, de autoria da Senadora SERYS SLHESSARENKO, que objetiva
alterar a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, que dispde sobre o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo, e dd outras providéncias, para eslabelecer o
pagamento diretamente ao trabalhador de créditos do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS) no caso de contas vinculadas inativas.

O Projeto acrescenta paragrafo unico ao art. 29-A, revoga o art.
29-D da Lei n° 8.036, de 1990 e propbe que a Lei entre em vigor na data da

sua publicacio.

A autora justifica a proposi¢io assinalando que os créditos dos
trabalhadores, oriundos do reconhecimento dos expurgos inflacionérios, tém
sido pagos pela Caixa Econdmica Federal (CEF) por meio de depdsitos em

contas vinculadas, limitando, assim, 0S saques as situagles previstas na
legislagio do FGTS, mesmo nos casos em que os trabalhadores tenham tido,
em um momento anterior, o direito ao saque de todos 0s seus recursos € suas

contas ja estgjam inativas.



O projeto recebeu uma emenda e estd sendo analisado em
decisdo terminativa por esta Comissdo.

I1 - ANALISE
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Complementar n° 110, de 2001, tém reconhecido aos trabalhadores com
contas do FGTS o direito A corregio dos respectivos saldos decorrente dos
expurgos inflaciondrios de varios planos econdmicos de estabilizagdo da
segunda metade dos anos 80 e do inicio da década de 90.

’ -

A CEF tem depositado os recursos nas contas vinculadas do
FGTS. Dessa forma, os saques s6 podem ser feitos nas condi¢des previstas na
Lei n° 8.036, de 1990.

A institui¢do financeira baseia sua agdo nos arts. 29-A e 29-D da
Lci n° 8.036, dc 1990. Segundo o art. 29-A, quaisquer créditos relativos a
corregdo dos saldos das contas vinculadas do FGTS serfo liquidados mediante
langamento pelo agente operador na respectiva conta do trabalhador. J4 o art.
29-D estabelece que a penhora em dinheiro, na execugdo fundada em titulo
judicial em que se determine crédito complementar de saldo de conta
vinculada do FGTS, sera feita mediante depdsito de recursos do Fundo em
conta vinculada em nome do exeqiiente, & disposicdo do juizo.

Ni3o ha obices constituctonais, pois ¢ inciso XIII do art. 48 da
Constitui¢do Federal (CF) estabelece que cabe ao Congresso Nacional, com a
sangdo do Presidente da Republica, (...) dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre: (....) matéria financeira, cambial
e monetdria, instituicoes financeiras e suas operagoes.

A autora da proposi¢do, Senadora Serys Slhessarenko, ofereceu
substitutivo ao projeto, por considerar inécuo o texto original, tendo em vista
a inexisténcia de expurgos a serem pagos. Considerou, também, a necessidade
de o trabalhador se encontrar por no minimo trés anos fora do regime
celetista, para fazer jus a movimentagdo de sua conta.

Prope, assim, reduzir o periodo atualmente consignado na lei
para um ano, facultando, por outro lado, que o saque possa ser realizado a
partir do primeiro dia util apés completados os doze meses, € Ao mais na
data do aniversario do trabalhador.



I - VOTO

Em face do acima exposto, concluimos pela aprovagio do
Projeto de Lei do Senado n°® 153, de 2006, com o acatamento do substitutivo
apresentado pela Senadora Serys Slhessarenko, adaptado nos termos do que
determina a Lei Complementar n° 95, de 1998, na forma do seguinte texto:

EMENDA N°- CAS AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 153 (SUBSTITUTIVO), DE 2006

Altera a redagio do inciso VIII do art. 20 da Lei n°
8.036, de 11 de maio de 1990, que dispSe sobre o
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, ¢ dd outras
providéncias, para garantir que o trabalhador que
permanecer um ano fora do regime do FGTS possa
movimentar sua conta vinculada.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso VIII do art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 maio de
1990, passa a vigorar com a seguinte redagio: '

...................................................................................................

VIII - quando o trabathador permanecer, por periodo igual ou
supcrior a um ano ininterrupto, fora do regime do FGTS, podendo o
sague, nesse caso, ser efetuado a partir do primeiro dia util
subseqiiente 4 data em que houver completado esse periodo de
caréncia. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicaggo.
Sala da Comissdo, 8 de dezembro de 2010.

Senadora ROSALBA CIARLINI , Presidente
(__Qﬂigo de Assuntos Soclais
’ // , Relator
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TEXTO FINAL
EMENDA N° 1 — CAS (Substitutivo)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 153, DE 2006

Altera a reda¢fo do inciso VIII do art. 20 da Lei
n° 8.036, de 11 de maio de 1990, que dispe sobre
o Fundo de Garantia do Tempo de Servico, e dd
outras providéncias, para garantir que o
trabalhador quc pcrmanecer um ano fora do
regime do FGTS possa movimentar sua conta
vinculada.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso VIII do art. 20 da Lei n°® 8.036, de 11 maio de
1990, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

...................................................................................................

VIII — quando o trabalhador permanecer, por periodo igual ou
superior a um ano ininterrupto, fora do regime do FGTS, podendo o
saque, nesse caso, ser ecfetvado a partir do primeiro dia Atil
subseqiiente 4 data em que houver completado esse periodo de
caréncia. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicago.

Sala da Comissdo, 15 de dezembro de 2010.

Senador : JLe Posren

Presidente em Exercicio da Comissio de Assuntos Sociats



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Secao Il
DAS ATRIBUIGOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangio do Presidente da Republica, no
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor scbre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

---------- [ L R T R Y Y T Py T Y YT

Xl - matéria financeira, cambial e monetdria, instituicées financeiras e suas operagées;

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 8.036, DE 11 DE MAIOQ DE 1990.

Dispbe sobre o Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo, e da outras providéncias

....................... e L L R L Y Y P T T P P Y Y T TP P Py

Art. 20. A conta vinculada do trabalhador no FGTS podera ser movimentada nas seguintes
situacdes:

VIl - quando o trabalhador permanecer trés anos ininterruptos, a partir de 1° de junho de
1990, fora do regime do FGTS, podendo o saque, neste caso, ser efetuado a partir do més de
aniversario do titular da conta. {(Redacfo dada pela Lei n® 8.678. de 1993)

-------------------------------------------



SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

F.N° -
OF. N"163/2010-PRES/CAS Brasilia, 15 de dezembro de 2010.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°, combinado
com o art. 284, do Regimento Inferno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia que esta
Comissio, em turno suplementar, adotou definitivamente ¢ Substitutivo ao Projeto de
Lei do Senado n° 153, de 2006, que “Altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, que
dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, ¢ da outras providéncias, para
estabelecer o pagamento diretamente ao trabalhador de créditos do FGTS no caso de
contas vinculadas inativas”, de autoria do Senadora Serys Slhessarenko.

Atenciosamente,

Senador

Presidente e rcicio da Comissio de Assuntos Sociais

Excclentissimo Scnhor

Senador JOSE SARNEY

DD. Presidente do Senado Federal
SENADO FEDERAL



DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS DO
ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO

1- RELATORIO

Encontra-se nesta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n° 153,
de 2006, de autoria da Senadora SERYS SLHESSARENKO, que objetiva
alterar a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, que dispde sobre o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo, e da outras providéncias, para estabelecer o
pagamento diretamente ao trabalhador de créditos do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS) no caso de contas vinculadas inativas.

O Projeto acrescenta paragrafo tnico ao art. 29-A, revoga o art.
29-D da Lei n° 8.036, de 1990 e propOe que a Lei entre em vigor na data da
sua publicagao.

A autora justifica a proposigdo assinalando que os créditos dos
trabalhadores, oriundos do reconhecimento dos expurgos inflacionarios, tém
sido pagos pela Caixa Econdmica Federal (CEF) por meio de depositos em
contas vinculadas, limitando, assim, os saques as situagdes previstas na
legislacdo do FGTS, mesmo nos casos em que os trabalhadores tenham tido,
em um momento aaterior, o direito ao saque de todos 08 seus recursos e suas
contas ja estejam inativas.
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O Projeto esta sendo analisado em decisdo terminativa por esta
Comissdo e ndo foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Os Tribunais € o propric Governo Federal, por meio da Lei
Complementar n® 110, de 2001, tém reconhecido aos trabalhadores com
contas do FGTS o dircito & corre¢io dos saldos do FGTS, devido aos
expurgos inflacionarios de varios planos econdmicos de estabilizagdo da
segunda metade dos anos 80 e do inicio da década de 90.

A CEF tem depositado os recursos em contas vinculadas ao
FGTS. Dessa forma, os saques s6 podem ser feitos nas condigdes previstas na
Lei n° 8.036, de 1990.

A institui¢do financeira baseia sua agao nos arts. 29-A € 29-D da
Lei n® 8.036, de 1990. Segundo o art. 29-A, quaisquer créditos relativos a
corregdo dos saldos das contas vinculadas do FGTS serdo liquidados mediante
langamento pelo agente operador na respectiva conta do trabalhador. Ja o art.
29-D estabelece que a penhora em dinheiro, na execugdo fundada em titulo
judicial em que se determine crédito complementar de saldo de conta
vinculada do FGTS, sera feita mediante deposito de recursos do Fundo em
conta vinculada em nome do exegiiente, a disposi¢do do juizo.

Ndo ha dbices constitucionais, pois o inciso XIIT do art. 48 da
Constitui¢8o Federal (CF) estabelece que cabe ao Congresso Nacionai, com a
san¢ao do Presidente da Republica, (...) dispor sobre todas as materias de
competéncia da Unido, especialmente sobre: (....) matéria financeira, cambial

e monetaria, institui¢oes financeiras e suas operagoes.

Quanto ao mérito, somos favoraveis ao acréscimo de paragrafo
unico ao art. 29-A, pois possibilita trabalhadores com contas inativas, que ja
tiveram o direito ao saque dos recursos do FGTS, receberem diretamente os
recursos. Todavia, consideramos inadequada a revogacdo do art. 29-D, tendo
em vista que pode ocorrer a penhora em dinheiro na execucdo fundada em
titulo judicial em contas vinculadas ativas.
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II-voTo

Em face do acima exposto, concluimos o nosso Parecer pela
aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n® 153, de 2006, na forma do seguinte
Substitutivo.

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 153 (SUBSTITUTIVO), DE 2006

Altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, que
dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo, e da outras providéncias, para estabelecer o
pagamento diretamente ao trabalhador de créditos do
FGTS no caso de contas vinculadas inativas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescente-se paragrafo unico ao art. 29-A da Lei
n® 8.036, de 11 maio de 1990, com a seguinte redag3o:

...................................................................................................

Paragrafo unico. Nos casos de contas vinculadas inativas, os
créditos previstos no caput serdio pagos diretamente ao trabalhador.

(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacfio.

Sala da Comissao,

, Presidente
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EMENDA SUBSTITUTIVA N° 1
(a0 PLS N° 153, DE 2006)

Altera a redacdo do inciso VIII do art.
20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de
1990, para garantir que o trabalhador
que permanecer ! ano fora do regime do
FGTS possa movimentar sua conta
vinculada.

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1° O inciso VIII do art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de

1990, passa a vigorar com a seguinte redagfio:

CAXE 20, oo e s

VIII - quando o trabalhador permanecer, por periodo igual ou
superior a 1 (um) ano ininterrupto, fora do regime do FGTS,
podendo o saque, neste caso, ser efetuado a partir do 1° dia til
subseqiiente a0 que completar os doze meses.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
JUSTIFICACAO

Como autora da proposigfio apresento o presente substitutivo com
vistas a a garantir que os trabalhadores tenham acesso aos recursos de sua
conta vinculada em tempo inferior ao atual, que tem se mostrado prejudicial
ao trabalhador.

Entendemos que em sua versdo original o projeto € indcuo, pois
praticamente ndo ha mais expurgos a serem pagos. Por outro lado, a classe
trabalhadora anseia por alteragdo que venha a amparar aquele trabalhador que
s¢ encontra desempregado, diminuindo o tempo para que faga jus ao direito de
movimentar sua conta vinculada.

Pelo sistema atual, ndo raro o trabalhador passa mais de 4 anos
fora do regime do FGTS e sem o direito de movimentar sua conta, pois ndo s6
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precisa estar 3 anos, como precisa esperar a data do seu aniversario para ter
direito ao saque.

Com vistas a viabilizar ao trabalhador condigdes para viabilizar
sua reinsercio ao mercado de trabalho, acreditamos que reduzir o tempo de 3
anos para 1 estaremos fazendo justica a trabalhadores que precisam destes
Irecursos para reorganizarem suas vidas profissionais.

Diante do exposto, acreditamos que aproveitando a oportunidade
do projeto que ja encontra-se em tramitagio, poderiamos altera-lo e realmente
aprescntar uma proposigdo que vira a beneficiar os trabalhadore§/

N -

/
/A

) a1 e
RY$ SLHESSARENKO ¢

Sendadory’da Repablica
% P

Publicado no DSF, de 23/12/2010.

Secretaria Especial de Editloragdo e Publicagdes do S8enado Federal - Brasilia ~ DF
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