ADENDO AO PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a
Emenda do Senador Antonio
Carlos Valadares oferecida a
Proposta de Emenda a
Constituicao n°® 21, de 2006,
cujo primeiro signatario é o
Senado Paulo Paim, e que da
nova redacao ao inciso V do §
3° do art. 14 da Constituicao,
para dispor sobre a
candidatura de pessoas nao
filiadas a partidos politicos.

RELATOR: Senador MARCO MACIEL

I — RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 21,
de 2006, que tem como primeiro signatdrio o Senador
Paulo Paim, modifica a redacao do inciso V do § 3°
do art. 14 da Constituicao Federal, para permitir a
candidatura avulsa, ou seja, de pessoas nao filiadas
a partido politico. Em relatdorio apresentado a esta
comissao, argumentei que 0S partidos Sao
instrumentos fundamentais para o fortalecimento da
atividade politica no Pais e conclui pela
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e
boa técnica legislativa da Proposta e, quanto ao
mérito, pela sua rejeicao.



Apés a leitura do relatdério, na 152 reuniao
ordinaria desta Comissao, a presidéncia concedeu
vista ao Senador Antonio Carlos Valadares, que
apresentou emenda a proposicao, com o objetivo de
restringir a possibilidade de candidatura avulsa
apenas as eleicdes para o Poder Legislativo. Em
defesa da emenda, o Senador Antonio Carlos Valadares
elogia a PEC que, no seu entendimento, *“confere
maior abertura do sistema politico a participacao da
sociedade, encurtando a distancia que a separa da
esfera politica.” E acrescenta: “Candidaturas
avulsas estimulariam maior participacao do cidadao
na politica, gerando wuma ‘escola de virtudes
civicas’, que seria importante na consolidacao da
cultura politica e da prépria democracia.”
Argumenta, em favor da mudangca na PEC, que a
proposta de candidaturas avulsas seria adequada
apenas para as candidaturas ao Poder Legislativo,
porque obrigaria os partidos a aumentar a eficiéncia
de sua atuacao, para obter o apoio e adesao dos
eleitores.

II — ANALISE

Tomo a liberdade de retomar alguns dos
argumentos apresentados na analise da proposicao,
pois se trata, ainda, de possibilitar a candidatura
avulsa, mesmo que apenas para cargos do Poder
Legislativo.

Ao determinar a filiacao a partido politico
como condicao para o cidadao postular uma
candidatura a qualquer cargo eletivo, além de outros
requisitos (nacionalidade brasileira, pleno
exercicio dos direitos politicos, alistamento
eleitoral e idade minima definida para os diversos
cargos), a Constituicao Federal esta afirmando a
importancia dos partidos politicos para a atividade
politico-partidaria.



Assim, para se candidatar, o cidadao deve
estar filiado a um partido politico, cuja disciplina
devera orientar seu desempenho parlamentar, depois
de eleito.

A importancia do partido para a atividade
politica se evidencia também no capitulo que a
Constituicdo dedica aos partidos politicos (capitulo
V do titulo II) e que consagra o principio da
autonomia dos partidos politicos.

Inscrita no inciso II do art. 17, essa
autonomia se caracteriza pela liberdade de criacao,
fusao, incorporacao e extincao de partidos
politicos, desde que respeitados a soberania
nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo,
0os direitos fundamentais da pessoa humana e
observados o0s preceitos que o dispositivo enumera em
seus incisos de I a IV: carater nacional; proibicao
de recebimento de recursos financeiros de entidade
ou governo estrangeiros ou de subordinacao a estes;
prestacao de contas a Justica Eleitoral;
funcionamento de acordo com a lei.

0 diagnéstico de enfraquecimento dos
partidos politicos revela a necessidade de se
fortalecer o seu papel, e nao de esvazia-los.
Partidos fracos geram problemas de governabilidade,
nha proporcao em que, para o Executivo, fica mais
dificil construir uma base de apoio no Congresso, o
que gera a necessidade de confirmacao em acordos
individuais com parlamentares, muitas vezes
envolvendo instrumentos necessarios a campanhas
eleitorais, como nomeacdes e a aprovacao de emendas
ao orcamento.

A fraqueza partidaria também dificulta,
para o eleitor, a identificacao de liderancas e
programas que contenham um certo grau de coeréncia e
permanéncia. Em lugar disso, os eleitores percebem



uma grande movimentacao de politicos de um ponto a
outro do espectro partidario, desde o momento da
eleicao. Tal situacao acaba por enfraquecer a
legitimidade da atividade politico-partidaria,
porque os eleitores percebem que o voto dado ao
candidato de um partido pode favorecer candidatos de
outro partido, ou pior, aumentar a representacao de
outro partido, apdés a migracao partidaria pés-
eleitoral. A instituicao da candidatura avulsa a
cargo eletivo, portanto, nao se afigura como o
melhor caminho para a solucao dos problemas
apontados, mesmo que se restrinja ao Poder
Legislativo, como propbe a emenda do Senador
Valadares.



III - VOTO

Em razao do exposto, mantenho o voto pela
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e
boa técnica legislativa da Proposta de Emenda a
Constituicao n° 21, de 2006, e, quanto ao mérito,
pela sua rejeicao e, voto pela rejeicao da Emenda
apresentada pelo Senador Antonio Carlos Valadares.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador Marco Maciel, Relator



