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Sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 368, de
2009, do Senador Paulo Paim, que regula o
exercicio da profissdo de Historiador e dd
outras providéncias.

PARECER N° 1.018, DE 2012

(Da Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania)
(Em audiéncia, nos termos do Requerimento n° 417, de 2010)

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I-RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n® 368, de 2009, de autoria do
Senador Paulo Paim, chega 4 nossa apreciagdo. Trata-se da regulamentagfio da
profiss&o de historiador. A matéria foi analisada, inicialmente, na Comisséo de
Assuntos Sociais - CAS, para onde deve retornar apds a apreciagio nesta
Comissdo ¢ na de Educagdo, Cultura e Esporte. Depois foi a exame em
Plenério, em razdo do Recurso n° 01, de 2010, subscrito pelo Senador Flexa
Ribeiro e outros Srs. Senadores. Na ocasido, recebeu proposta de Emenda n°

01- PLEN, de autoria do Senador Alvaro Dias.



Na sequéncia, os Requerimentos n°® 416 e 417, de 2010, dos
Senadores Flavio Ams e Flexa Ribeiro, respectivamente, foram aprovados
para que houvesse oitiva da Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte e de

Constituigdo, Justica e Cidadania.

Justificando a proposigdo, o autor destaca a ampliagio da area de
atuagdo dos historiadores inicialmente restrita a pedagogia, a questdes
culturais e ao patrimdnio histérico. Hoje esses profissionais atuam, entre
outras areas, no ambito industrial, na consultoria relativa ao histérico de
produtos; no turismo, desenvolvendo roteiros turisticos para visitas a locais
histéricos e culturais; na comunicagio, recolhendo e organizando informagdes
para publicacdo e produgSes e nas artes, fazendo pesquisa de época para

elaboragfo de rotetros teatrais, cinematograficos e televisivos.

Em plenario, a proposigdo, conforme ja mencionado, recebeu a

emenda n° 1 — PLEN, do Senador Alvaro Dias.

I - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do inciso I do art. 101 do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre a constitucionalidade,
Juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas a

apreciagio.

O projeto de Lei do Senado n° 368, de 2009, conforme ja antecipa
o parecer aprovado na CAS, ndo apresenta dispositivos que conflitam com

principios ou normas da Carta Magna vigente. Também foram observados os



pressupostos relativos a competéncia e a iniciativa (inciso I do art. 22 e caput
do art. 61 da Constituicio Federal) e as regras regimentais aplicaveis a
espécie. Cumpridos esses antecedentes necessarios, podemos opinar pela

constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da iniciativa.

Em termos constitucionais, possiveis restrigdes ao exercicio
profissional dependem de lei, nos termos do inciso XIII do art. 5° da
o dispositivo afirma que
qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagGes profissionais
que a lei estabelecer”. A regra, entdo, prevé a plena liberdade de trabatho,
deixando ao legislador a possibilidade de estabelecer qualificagdes minimas

exigiveis.

A doutrina constitucional e trabalhista defende a nfio ingeréncia
excessiva do legislador no exercicio das profissdes. Regras excessivas e
restri¢Ges insensatas acabam beneficiando pequenos grupos corporativos que
acabam supervalorizando o proprio trabalho em relagdo ao trabalho de igual
valor de outros profissionais. Sdo consideradas excegdes as atividades que
envolvem a saide, a seguranga ¢ a educagio dos cidadfios. Nesses casos, a
omissdo do legislador pode permitir que pessoas inabilitadas, no exercicio

profissional, coloquem em risco valores, objetos ou pessoas.

No caso dos historiadores ¢ inegavel que eles exercem um papel
relevante na sociedade, com impactos culturais e educativos capazes de

ensejar a presenga de normas regulamentadoras do exercicio profissional.



Ademais, a mexisténcia de uma regulamentagfo pode permitir que o campo de
atividade desses profissionais seja ocupado por pessoas de outras areas, muitas
delas, com profissGes regulamentadas, mas sem as qualifica¢Ses necessarias

para levar a bom termo o trabalho com objetos e assuntos historicos.

Assim nos manifestamos, conscientes de que a analise da
constitucionalidade possui o seu quinhdo de analise de mgrito, que, em nossa

visdo, se encontra presente na proposta em apreciagio.

Finalmente, quanto a emenda apresentada, nossa posi¢do €
favoravel ao seu acolhimento. O texto original do inciso que se pretende
alterar era excessivamente detalhista e enumeratorio, o que depde contra a

generalidade, clareza e precisdo da norma.

I -vOTO

Em face dos argumentos aqui expostos, opinamos pela aprovagdo

do Projeto de Lei do Senado 368, de 2009, com o acolhimento da emenda n°

1- PLEN.

Sala das Comissdes, 2 de margo de 2011.

OLIVERA , Presidente

, Relator
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PARECER N° 1.019, DE 2012

(Da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte)
(Em audiéncia, nos termos do Requerimento n° 416, de 2010}

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Educagdo, Cultura ¢ Esporte
(CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 368, de 2009, de autoria do
Senador Paulo Paim, que dispde sobre a regulamentagdo da profissio de
historiador. Para tanto, o projeto estabelece as qualificagdes necessarias para o
exercicio da profissdo ¢ estipula as respectivas atribuicGes. A proposigio
determina, ainda, o registro profissional em 6rgdo competente,

Na justificagdo da iniciativa, seu autor lembra que o campo de
atuagdo dos historiadores ndo mais se restringe ao ensino. Eles sdo
requisitados nos setores do turismo, do entretenimento, da midia e mesmo na
consultoria sobre a trajetoria de produtos industriais langados no passado.

Inicialmente, o projeto fo1 apreciado, em cardter terminativo, pela
Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), que o aprovou sem alteragdes. Em
razdo do Recurso n® 1, de 2010, subscrito pelo Senador Flexa Ribeiro ¢ outros
senadores, a matéria foi a exame em Plenario. Na ocasido, recebeu a Emenda
n° 1 — PLEN, de autoria do Senador Alvaro Dias.

A seguir, foram aprovados os Requerimentos n° 416 e n® 417, de
2010, dos Senadores Flavio Arns e Flexa Ribeiro, respectivamente, para que a
proposigdo fosse analisada por esta Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte
(CE) e pela Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ).

A CCJ aprovou o projeto, bem como a referida emenda de
Plenario. Apés o exame da CE, a matéria sera novamente apreciada pela
CAS.



II - ANALISE

Compete a CE, nos termos do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, opinar a respeito de proposi¢gdes que versem sobre normas
gerais de educagdo, de cultura, do ensino ¢ dos desportos; instituigdes
educativas ¢ culturais, diretrizes ¢ bases da educagdo nacional e salario-
educacdo; diversdo e espeticulos publicos, criagbes artisticas, datas
comemorativas e homenagens civicas; formagdo e aperfeicoamento de
recursos humanos; e outros assuntos correlatos.

A matéria em exame tem impactos sobre os campos da educagdo,
cultura e formagio profissional. De inicio, cabe concordar com a avaliagdo de
que o campo de atuagdo profissional dos historiadores cresceu
substancialmente nas ultimas décadas, em especial por conta do forte
desenvolvimento das areas de turismo e de entretemimento, bem como pela
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analise historicos tém sido necessarios em uma série de atividades
profissionais, o que conduz a relevincia de regulamentacdo do oficio, de
forma a restringir seu exercicio a pessoas devidamente capacitadas.

A qualificagio exigida pelo PLS em comento € condizente com a
formagdo em estudos historicos oferecida pelos estabelecimentos de educagao
superior brasileiros. Os diplomas de graduagdo, de mestrado ou de doutorado
constituem garantias adequadas para o exercicio da profissdo. O projeto
prevé, ainda, conforme reza a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo (LDB), a
necessidade de revalidagdo para diplomas expedidos por instituigdes
estrangeiras.

Estamos convictos de que a educagdo ¢ a cultura do Pais
ganhardio com a presenga de profissionais devidamente preparados na
produgio e divulgacdo de conhecimentos e analises historicas.

No que diz respeito a emenda apresentada, concordamos com a
avaliagdo da CCJ de que o texto original do inciso que se pretende alterar era
excessivamente detalhista e enumeratorio, o que depde contra a
generalidade, clareza e precisdo da norma.



Acolhida a juridicidade e a constitucionalidade da matéria pela
CCJ, cumpre avaliar como positivo seu mérito educacional.

HI-VvVOTO

Em face do exposto, o voto é pela aprovagio do Projeto de Lei
do Senado 368, de 2009, com o acothimento da Emenda n° 1 — PLEN.

Sala das Comissdes. S de julho de 2011.

, Relator
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PARECER N° 1.020, DE 2012,

e Ot et
(Da Comisséo de Assuntos Sociais)

{sobre a Emenda n° 1, ae Plenario)
RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

Em exame nesta Comisso, em cardter terminativo, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n® 368, de 2009, de autoria do Senador Paulo Paim, que
tem por finalidade regular o exercicio da profissfo de historiador.

Nos termos da proposta, essa profissdo podera ser exercida pelos
diplomados em curso superior de graduago em Histéria e pelos portadores de
diploma de mestrado ou doutorado em Histéria. Ela trata também das
atribuigdes, do provimento de cargos, fungdes ou empregos de historiador e
da exigéncia de registro, para o exercicio profissional.

Distribuida originalmente a decisdo terminativa desta Comissdo,
a matéria foi aqui aprovada em 10 de marco de 2010, nos termos do relatorio
entdo apresentado pelo Senador Cristovam Buarque.

Na sequéncia, foi a exame em Plenério, em razdo do Recurso n°®
01, de 2010, subscrito pelo Senador Flexa Ribeiro e outros Srs. Senadores.
Na ocasido, foi-lhe oferecida a Emenda n° 01-PLEN, de autoria do Senador
Alvaro Dias, que retira do texto original a referéncia feita aos locais onde o
trabalho do historiador pode ser desempenhado.

Ato continuo, por for¢a da aprovagfio do Requerimento n° 417,
de 2010, de autoria do Senador Flexa Ribeiro, foi remetida ao exame da
Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania, que a aprovou, com o
acolhimento da Emenda n° 01 — PLEN, conforme relatério apresentado pelo
Senador Flexa Ribeiro.
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Também submetida & analise da Comissdo de Educagfo, Cultura
e Esporte, em razio do Requerimento n° 416, de 2010, do Senador Flavio
Arns, a matéria recebeu aprovagdo daquele colegiado, com a mencionada
emenda de Plenario, nos moldes do relatério oferecido pelo Senador Anibal
Diniz.

II - ANALISE

Como j& se afirmou no parecer anterior deste Colegiado, nos
termos do art. 90, inciso I, combinado com o disposto no art. 100, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal, compete 3 Comissdo de Assuntos
Sociais emitir parecer sobre projetos de lei que versem sobre condigdes para o
exercicio de profissdes.

Sob o aspecto formal, nfo vislumbramos oébice algum de
juridica ou constitucional no projeto. A disciplina da matéria é de

natureza ju u cons
competéncia legislativa da Unidio (art. 22, I e XVI, da Constitui¢do Federal —
CF) e inclui-se entre as atribui¢es do Congresso Nacional (art. 48, caput, da

CP).

A norma proposta ndo afronta os principios adotados pela
Constituigdo. Nao hd, portanto, impedimentos constifucionais formais, nem
materiais. Também os requisitos de adequagdo as regras regimentais foram
respeitados.

Quanto ao mérito da proposta, mantemos o entendimento
favoravel, antes exposto, agora reforcado pelos argumentos elencados nas
outras Comissdes que analisaram a matéria, aos quais nos reportamos. E
inegdvel que os historiadores nédo estdo mais restritos, em seu trabalho, as
salas de aula. S&o necessarios e imprescindiveis em museus, centros culturais,
empresas de publicidade e de turismo e sfo demandados, com freqiiéncia, na
produgdo cinematogréfica e nos meios de comunicagio.

Essa regulamenta¢do vai tornar os cursos de Historia mais
atraentes, melhorando o perfil dos candidatos ao exercicio desta profissdo. E
ird facilitar o acesso dos formandos ao mercado de trabalho, abrindo
horizontes e espagos profissionais para os historiadores. Em ultima instincia,
a norma servira ao interesse coletivo, melhorando o nivel dos produtos
artisticos e culturais e colaborando para a preservagio de nosso patriménio
histérico.



12

Estamos instituindo, com a aprovagdo desta proposta, uma
identidade legal para os profissionais da Histéria. Com isso queremos dar
impulso & qualidade e a exceléncia na produg¢éo de bens e servigos histérico-
culturais, difundindo a consciéncia da responsabilidade social do historiador
entre aqueles que se dedicam a esta atividade. Com certeza um fator a mais na
construgdo da cidadania.

Quanto 4 Emenda n° 01 — PLEN, entendemos necessério acata-la
tendo em vista que ela confere maior clareza e precisdo ao dispositivo
modificado, aperfeigcoando a técnica legislativa.

I -voTO

Por todo o exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n° 368, de 2009, com acolhimento da Emenda n° 01 de Plenario.

Sala da Comissio, 8 de agosto de 2012.

Senador JAYME CAMPOS

Comissio de Assuntos Sociais .
Presidente e - ,Presidente

, Relatora
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAC DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TITULO NI

Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem disting@o de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e & propriedade, nos termos seguintes:

Xl - & livre 0 exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as qualificagbes
profissionais que a lei estabelecer,

TiTULO 1l
Da Organizagao do Estado

CAPITULO It
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre;

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronéutico, espacial e
do trabalho;

TITULO IV
Da Organizagao dos Poderes
CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secao |l
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangio do Presidente da Replblica, ndo exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre tcdas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre:
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Secao VI
¢ Vil

R Ll O L

DO PROCESSO LEGISLATIVO

Subsecao |l
Das Leis

Art. B1. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualguer membro ou
Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ac Supreme Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢io.

§ 1° - S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou medifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragfio direta € autarquica ou
aumento de sua remuneragio;

b) organizag&o administrativa e judiciaria, matéria fributaria e orgamentdria, servigos publicos e
pessoal da administraco dos Territdrios;

c}-servidores—publicos—da—Unido—e -Territdrios,-seu-regime - jurldico — provimento—de-cargos,
estabilidade e-aposentadoria-de-civis.referma e transferéncia de militares para a inatividade;

¢) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;{Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Uni&o, bem como normas
gerais para a organiza¢ao do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios;

e} criagdo-estruturagio-e-atribuigdes dos Ministérios e 6rgios da administragio publica.

e) criagdo e extingéo de Ministérios e drgdos da administragio publica, observado o disposto
no art. 84, VI (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia para a reserva.(lnclyida pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1998)

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo & Camara dos Deputados de
projeto de lei subscrito por, no minime, um por cento do eleitorado nacional, distribuide pelo menos
por cinco Estados, com nac mencs de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMERO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional.
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA. NOS TERMOS
DO ART. 250. PARAGRAFOQ UNICO DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE
I - RELATORIO

_ Vem a exame desta Comissdo, a Emenda n° 1 — PLEN que tem
por finalidade dar nova redacdo ao inciso II do art. 4° do Projeto de Lei do
Senado n® 368, de 2009, que regula o exercicio da profisséo de historiador.

A emenda suprime do texto do dispositivo a expressio “em
empresas, museus, editoras, produtoras de video e de CD-ROM, ou emissoras
de Televisdo”.

Ao justificar, o autor alega ser inadequada a descrigdo presente
no referido inciso, sendo suficiente a estipulagdo de quais atividades sdo
atribuicdes dos historiadores, e ndo dos locais onde elas serdo exercidas.

Il - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete & Comissio de Assuntos Sociais deliberar sobre a
Emenda n® 1 — PLEN.

A emenda, de fato, aperfeigoa a técnica legislativa do referido
dispositivo, conferindo-lhe maior clareza e precisio, ao retirar elementos que
poderiam, no futuro, impedir os historiadores de exercer plenamente suas
atribuigdes, razio pela qual deve ser acatada.

HI-VOTO

Pelo exposto, opinamos pela aprovago da Emenda n° 1 — PLEN.
Sala da Comisséo,
, Presidente

mf\h Q , Relator

Publicado no DSF, de 14/08/2012,

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

0S5:13863/2012
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