PARECER N° de 2011

Da Comissdo de Assuntos Econdmicos, em carater
terminativo, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
152, de 2004, do Senador Paulo Paim, que altera a
legislacdo  tributaria  federal e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

I- RELATORIO

Submete-se a decisdo terminativa desta Comissao o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 152, de 2004, do Senador PAULO PAIM, que
reajusta em 25,2% os valores das tabelas progressivas mensal e anual (art. 1°)
¢ das deducdes da base de calculo (art. 2°), ambas do Imposto de Renda da
Pessoa Fisica (IRPF). As dedu¢des dizem respeito a: (i) dependentes; (i1)
parcela isenta de proventos e pensdes dos maiores de 65 anos; (iii) limite
anual de despesas com educacao do contribuinte e de seus dependentes; (iv)
limite do desconto simplificado a que fazem jus os optantes pelo modelo
simplificado de declaracdo de ajuste anual. O reajuste das tabelas produziria
efeitos em relacdo aos fatos geradores ocorridos entre 1° de janeiro e 31 de
dezembro de 2004 (art. 3° I); e o das dedugdes, em relacdo aos fatos
geradores ocorridos a partir de 1° de janeiro de 2004 (art. 3°, I1).

Justificacao

Na justificagdo, o autor enfatiza a lideranca, pelo Senado Federal,
do movimento entdo desencadeado em todo o Pais em prol da atualizagdo
monetaria dos valores expressos em Reais na legislagdo do IRPF. Os valores,
congelados desde 1° de janeiro de 1996, foram, em conseqiiéncia do PLS n°
175, de 2000, do entdo Senador PAULO HARTUNG - vetado pelo
Presidente da Republica —, reajustados em 17,5%, por meio da Lei n® 10.451,



de 10 de maio de 2002, oriunda da Medida Provisoria (MPV) n°® 22, de 8 de
janeiro de 2002. Esse percentual correspondeu a metade da inflacao
acumulada no periodo — de 36,14% — e foi fruto de um compromisso entre o
Governo e as liderangas governistas e oposicionistas do Congresso Nacional.

O autor recorda que:

As liderangas partidarias, a frente o Partido dos Trabalhadores
(PT), que se mostrou o mais aguerrido no propdsito de eliminar a
grave injustica do congelamento da tabela do IRPF, assumiram o
compromisso de, em 2003, proceder a nova atualizagdo, que, se nao
eliminasse, pelo menos reduzisse a defasagem inflacionaria.

Conclama:

E hora de o Senado reeditar a sua acdo legislativa em prol da
cidadania e em defesa dos principios tributarios consagrados na Carta
Magna, sem perder de vista, contudo, as necessidades de receita dos
entes da Federacdao, uma vez que a arrecadacao do Imposto de Renda
¢ partilhada entre a Unido (53%), os Municipios (22,5%), os Estados
(21,5%) e os Fundos de Financiamento Regionais do Norte, Nordeste
e Centro-Oeste (3%).

Adverte que:

. ndo se deve, necessariamente, adotar como parametro o
[ndice Nacional de Pre¢os ao Consumidor Amplo (IPCA). Com efeito,
embora esse indice tenha sido escolhido pelo Conselho Monetario
Nacional como referéncia para o sistema de metas de inflacdo, o fato ¢
que, desde 27 de outubro de 2000, deixou de ser utilizado como
indexador tributario, com a extin¢ao da Unidade Fiscal de Referéncia
(UFIR), confirmada pelo Congresso Nacional mediante a Lei n°
10.192, de 14 de fevereiro de 2001 (art. 29, § 3°).

Finalmente, o autor julga inadequada a correcdo monetéria plena
(que seria de 80,1%), optando pela correcdo parcial de 47,11% dos valores
expressos na Lei n® 9.250, de 1995. Dessa forma, como ja houvera o referido
reajuste parcial de 17,5%, os valores de que se trata estariam sendo
reajustados, de fato, em 25,2%.



Tramitacio

Lida em Plenario em 24 de maio de 2004, o projeto foi
distribuido a Comissdao de Assuntos Econdmicos (CAE), em carater
terminativo, ndo tendo recebido emendas. Foram designados relatores,
sucessivamente, os Senadores ALVARO DIAS, TASSO JEREISSATI e
JOAO VICENTE CLAUDINO. Em 16 de novembro de 2009, por for¢a do
Requerimento n° 1.453, de 2009, do Senador ROMERO JUCA, o projeto
passou a tramitar em conjunto com os PLS n° 46 e 361, ambos de 2003, e
330, de 2005. Em 11 de janeiro de 2011, foi arquivado nos termos do art. 332
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF) sem que tenha sido discutido
na CAE. Em 2 de marco de 2011, foi desarquivado com base no
Requerimento n° 167, de 2011 (RISF, art. 332, § 1°), tendo como primeiro
signatario o Senador PAULO PAIM. O PLS n° 152, de 2004, voltou a
tramitar na CAE, em decisio terminativa.

II- ANALISE

Constitucionalidade, Regimentalidade e Técnica Legislativa

Nao ha reparos a fazer quanto a constitucionalidade,
regimentalidade e técnica legislativa da proposigdo. Cabe ao Congresso
Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido, em especial sobre o sistema tributario,
conforme explicita o art. 48, inciso I, da Constituicao Federal (CF). Legislar
sobre direito tributario e, especificamente, sobre o Imposto de Renda e
Proventos de Qualquer Natureza (IR) ¢ competéncia da Unido, a teor dos arts.
24, 1, e 153, III, da CF, cujo art. 61 confere a todo parlamentar federal a
titularidade da iniciativa.

Juridicidade

A minuta de relatério apresentada pelo entdo relator, Senador
ALVARO DIAS, observou, oportunamente, que:

(...) as tabelas corrigidas do IRPF ndo devem ser aplicadas “aos
fatos geradores ocorridos entre 1° de janeiro e 31 de dezembro de
2004, muito menos exclusivamente nesse periodo, como determina o
inciso I do art. 3° do projeto. O efeito retroativo ao ano-calendario de



2004, embora ndao viole os principios constitucionais tributarios,
afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000 —, pois geraria um passivo para o Governo
Federal superior a R$ 5 bilhdes. Os Estados, o DF e os Municipios,
socios em 44% do IRPF arrecadado, seriam igualmente socios em
44% dos valores a serem restituidos aos contribuintes, pois o que se
reparte ndo ¢ a arrecadagdo bruta, mas a liquida. Ademais, caso as
tabelas corrigidas ndo se apliquem aos fatos geradores ocorridos a
partir de 1° de janeiro de 2005:

1) prevaleceriam, no ano-calendario de 2005, ex vi do
disposto na Lei n° 10.828, de 23 de dezembro de 2003, as tabelas
estabelecidas pela Lei n° 10.451, de 10 de maio de 2002,
atualmente vigentes;

2) ndo haveria tabelas a serem aplicadas a partir de 1° de
janeiro de 2006, gerando inaceitavel anomia juridica.

Da mesma forma, os valores corrigidos das dedugdes ndo devem
ser aplicados retroativamente a 1° de janeiro de 2004, como determina
o inciso II do art. 3° do projeto. O passivo que geraria para a Unido e,
por via indireta, para os entes federados descentralizados, seria muitas
vezes menor que o gerado pela aplicagdo retroativa da corre¢do das
tabelas, mas violaria, por igual, a Lei de Responsabilidade Fiscal e os
principios or¢amentarios.

Historico da Correcao das Tabelas do IRPF

As tabelas anexas a este parecer (Anexos I a V) evidenciam, por
faixas de rendimento, as bases de calculo, as aliquotas, as parcelas a deduzir
do imposto e as leis relativas as tabelas do IRPF que vigoraram de 1° de
janeiro de 2002 até o presente exercicio e as que vigorardo nos anos
vindouros.

Vé-se, em apertada sintese, que, apos a propositura da correcao:
1°) a MPV n° 232, de 30 de dezembro de 2004, convertida na Lei

n® 11.119, de 25 de maio de 2005, reajustou os valores do IRPF em 10%, a
partir de 1° de janeiro de 2005;



2°) a MPV n° 280, de 15 de fevereiro de 2006, convertida na Lei
n° 11.311, de 13 de junho de 2006, promoveu nova corre¢ao de 8%, a partir
de 1° de fevereiro de 2006;

3% a MPV n° 340, de 29 de dezembro de 2006, convertida na Lei
n° 11.482, de 31 de maio de 2007, reajustou em 4,5%, para vigorar em 2007,
os valores vigentes anteriormente; € em 4,5%, para vigorar em 2008, os
valores vigentes em 2007; em 4,5%, para vigorar em 2009, a valores de 2008;
e em 4,5%, para vigorar em 2010, os valores de 2009. O reajuste anual para o
quadriénio 2007/2010 correspondeu ao percentual — 4,5% - projetado como
centro da meta de inflagao;

4°) a MPV n° 451, de 15 de janeiro de 2008, convertida na Lei n°
11.945, de 4 de junho de 2009, alterou a Lei n° 11.482, de 2007,
acrescentando a Tabela Progressiva do IRPF duas novas faixas de valores e
respectivas aliquotas. A inovagdo consistiu em desdobrar a antiga segunda
faixa de 15% em duas — 7,5% e 15% — e a antiga terceira faixa de 27,5% em
duas — 22,5% e 27,5%. A nova tabela representou um alivio, relativamente as
tabelas vigentes até 2008 e as que vigeriam em 2009 e 2010, com base nos
incisos III e IV do art. 1° da Lei n® 11.482, de 2007. Os contribuintes com
renda mensal entre R$ 1.434,60 ¢ R$ 2.150,00, que pagariam, no ano
calendéario 2009, 15%, passaram a pagar 7,5%, beneficiando-se de uma
reducdao de 50% na sua carga tributdria. Os contribuintes com renda mensal
entre R$ 2.866,71 ¢ R$ 3.582,00, que pagariam 27,5%, passaram a pagar
22,5%, beneficiando-se de uma reducao de 18,2% na sua carga tributaria.

A criacdo das duas novas faixas intermedidrias, ambas com
aliquotas inferiores as prevalecentes hd vinte anos, atendeu ao principio da
progressividade insculpido no art. 153, § 2°, 1, da Carta Magna, e aos anseios
de maior justi¢a fiscal. As novas aliquotas de 7,5% e 22,5% tornaram o
conjunto de aliquotas — 0, 7,5%, 15%, 22,5% e 27,5% — mais harmonico que
o anterior. Cada faixa agrega 7,5 pontos percentuais a faixa imediatamente
anterior, com exce¢ao da ultima — 27,5% — que s6 agrega 5 pontos percentuais
a imediatamente anterior — 22,5%. Essa exce¢ao se justifica pela intengdo do
legislador de ndo aumentar a aliquota do IRPF para nenhum contribuinte, nem
mesmo para os situados na faixa de renda superior a R$ 3.582,00;



5% a MPV n° 528, de 25 de marco de 2011, convertida na Lei n°
12.469, de 26 de agosto de 2011, manteve a politica de correcdo quadrienal
antecipada da Tabela Progressiva do IRPF por meio da Lei n® 11.482, de
2007, estabelecendo, a partir de 1° de abril de 2011, a correcao anual de
4,5%, replicada, sucessivamente, em 2012, 2013 e 2014. O porcentual
coincide com a meta de inflacao fixada pelo Conselho Monetario Nacional.

Mérito

Confrontando-se a Tabela do IRPF do Ano-Calendario 2012 ¢ a
proposta pelo PLS n° 152, de 2004, sob exame (anexo VI), constata-se que os
valores vigentes sdo superiores aos propostos em 23,7% para a faixa inicial,
isenta; em 85,3% para a faixa intermediaria, tributada em 15%; e em 54,4%
para a ultima faixa, tributada em 27,5%.

As mesmas normas legais retrocitadas corrigiram os valores das
dedugdes permitidas com dependentes, parcela isenta de proventos e pensdes
de maiores de 65 anos, despesas com educaciao e desconto simplificado. Os
valores vigentes no Ano — Calendario 2012 sdo superiores em 24% aos
propostos pelo projeto ora analisado (Anexo VII).

Fica patente que o PLS n° 152, de 2004, além de retroagir,
ferindo a Lei de Responsabilidade Fiscal, perdeu a oportunidade, aplicando-
se-lhe a prejudicialidade de que trata o art. 334, I, do Regimento Interno do
Senado Federal.

I1II- VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela declaracao de prejudicialidade

do PLS n° 152, de 2004.



Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



Anexo |

Tabelas Progressivas Mensais do IRPF — 1? faixa (isenta)

Base de Calculo em R$ Aliquota (%) Parcela a Deduzir Anos-Calendario e Leis de
do Imposto em R$ Vigéncia
1. Até 1.058,00 0 - 2002, 2003 e 2004 (Lei n®
10.451, de 10/05/02)
2. At 1.323,90 0 - 2004 (PLS n° 152, 2004)
3. Ate 1.164,00 0 i 2005 ¢ janeiro de 2006 (Lei
n°® 11.119, de 25/05/05)
4. Até 1.257,12 0 - Fevereiro a dezembro de
2006 (Lein® 11.311 de
13/06/06)
5. Até 1.313,64 0 - 2007 (Lein® 11.482, de
31/05/07)
6. Até 1.372,81 0 - 2008 (Lein® 11.482, de
31/05/07)
7. Até 1.434,59 0 - 2009 (Lei n® 11.945, de
04/06/09)
8. Até 1.499,15 0 - 2010 e janeiro a margo de
2011 (Lein® 11.945, de
04/06/09)
9. Até 1.566, 61 0 - Abril a dezembro de 2011
(Lein® 12.469, de
26/08/11)
10. Até 1.637, 11 0 - 2012 (Lei n° 12.469, de
26/08/11)
11. Até 1.710,78 0 - 2013 (Lei n® 12.469, de
26/08/11)
12. At¢ 1.787,77 0 - A partir de 2014 (Lei n°
12.469, de 26/08/11)




Anexo I

Tabelas Progressivas Mensais do IRPF — 2? faixa

Base de Calculo em R$ Aliquota (%) Parcela a Deduzir Anos-Calendario e Leis de
do Imposto em R$ Vigéncia

1. De 1434,60, até 2.150,00 7,5 107,59 2009 (Lei n® 11.945, de
04/06/09)

2.De 1.499.16, at¢ 2.246,75 7,5 112,43 2010 e janeiro a margo de
2011 (Lein® 11.945, de
04/06/09)

3. De 1.566,62, ate 2.347,85 75 117,49 Abril a dezembro de 2011
(Lein® 12.469, de
26/08/11)

4. De 1.637,12, até 2.453,80 7,5 122,78 2012 (Lei n® 12.469, de
26/08/11)

5.De 1710,79, até 2.563,91 7,5 128,31 2013 (Lein® 12.469, de
26/08/11)

6. De 1.787,78, até 2.679,29 7,5 134,08 A partir de 2014 (Lei n°
12.469, de 26/08/11)

A faixa de aliquota de 7,5% inexistia antes de 2009.




Anexo III

Tabelas Progressivas Mensais do IRPF — 3? faixa
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Base de Calculo em R$

Aliquota (%) Parcela a Deduzir | Anos-Calendario e Leis de
do Imposto em R$ Vigéncia
1. De 1.058,00 até 15 158,70 2002, 2003 e 2004 (Lei n°
2.115,00 10.451, de 10/05/02)
2. De 1.324,00 até 15 0
2.647,98 198,59 2004 (PLS n° 152, 2004)
3. DZ 13;2‘380 ate 15 174,60 2005 ¢ janciro de 2006 (Lei
e n° 11.119, de 25/05/05)
4. De 1.257,13 até 15 188,57 Fevereiro a dezembro de
2.512,08 2006 (Lein® 11.311 de
13/06/06)
5. De 1.313,70 até 15 197,05 2007 (Lein® 11.482, de
2.625,12 31/05/07)
6. De 1.372,82 até 15 205,92 2008 (Lein® 11.482, de
2.743,25 31/05/07)
7. De 2.150,01 até 15 268,84 2009 (Lei n® 11.945, de
2.866,70 04/06/09)
8. De 2.246,76 até 15 280,94 2010 e janeiro a margo de
2.995,70 2011 (Lein® 11.945, de
04/06/09)
9. De 2.347,86 até 15 293,58 Abril a dezembro de 2011
3.130,51 (Lein® 12.469, de
26/08/11)
10. De 2.453,51 até 15 306,80 2012 (Lei n° 12.469, de
3.271,38 26/08/11)
11. De 2.563,92 até 15 320,60 2013 (Lei n® 12.469, de
3.418,59 26/08/11)
12. De 2.679,30 até 15 335,03 A partir de 2014 (Lei n°

3.572,43

12.469, de 26/08/11)




Anexo IV

Tabelas Progressivas Mensais do IRPF — 4 faixa
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Base de Calculo em R$

Aliquota (%) Parcela a Deduzir | Anos-Calendario e Leis de
do Imposto em R$ Vigéncia
1. De 2.866,71 até 22,5 483,84 2009 (Lei n® 11.945, de
3.582,00 04/06/09)
2 D%%ngl’gl ate 22,5 505,62 2010 e janeiro a margo de
T 2011 (Lein® 11.945, de
04/06/09)
> be s oz 22,5 528,37 Abril a dezembro de 2011
B (Lein® 12.469, de
26/08/11)
4.De3.271,39 até 22,5 552,15 2012 (Lei n° 12.469, de
4.087,65 26/08/11)
5. De 3.418,60 até 22,5 577,00 2013 (Lei n°® 12.469, de
4.271,59 26/08/11)
6. De 3.572,44 até 22,5 602,96 A partir de 2014 (Lei n°

4.463,81

12.469, de 26/08/11)

A faixa de aliquota de 7,5% inexistia antes de 2009.
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Anexo V

Tabelas Progressivas Mensais do IRPF — 5 faixa

Base de Calculo em R$ Aliquota (%) Parcela a Deduzir Anos-Calendario e Leis de
do Imposto em R$ Vigéncia

1. Acima de 2.115,00 27,5 423,08 2002, 2003 e 2004 (Lei n°
10.451, de 10/05/02)

2. Acima de 2.647,08 27,5 529,59 2004 (PLS n° 152, 2004)

3. Acima de 2.326,00 275 465,35 2005 e janeiro de 2006 (Lei
n® 11.119, de 25/05/05)

4. Acima de 2.512,08 27,5 502,58 Fevereiro a dezembro de
2006 (Lein® 11.311 de
13/06/06)

5. Acima de 2.625,13 27,5 525,19 2007 (Lein® 11.482, de
31/05/07)

6. Acima de 2.743,25 27,5 548,82 2008 (Lein® 11.482, de
31/05/07)

7. Acima de 3.582,00 27,5 662,94 2009 (Lein® 11.945, de
04/06/09)

8. Acima de 3.743,19 27,5 692,78 2010 e janeiro a margo de
2011 (Lein® 11.945, de
04/06/09)

9. Acima de 3.911,63 27,5 723,95 Abril a dezembro de 2011
(Lein® 12.469, de
26/08/11)

10. Acima de 4.087,65 27,5 756,53 2012 (Lei n° 12.469, de
26/08/11)

11. Acima de 4.271,59 27,5 790,58 2013 (Lei n® 12.469, de
26/08/11)

12. Acima de 4.463,81 27,5 826,15 A partir de 2014 (Lei n°
12.469, de 26/08/11)




Tabela Progressiva Mensal do IRPF de 2012 e a Proposta, para 2004, pelo

Anexo VI

PLS n° 152, de 2004,(esta Gltima entre parénteses)

3.271,38 (de 1.324,00 até

Base de Calculo em R$ Aliquota (%) Parcela a Deduzir
do Imposto em R$
1. Até 1.637,11 (até 0 -
1.323,99)
2.De 1.637,12 até 7,5
2.453,50 (inexistente) (liize’Zii tente)
3. De 2.453,51 até 15

306,80 (198,59)

(acima de 2.647,08)

2.647,98)
4.De3.271,39 até 22,5 552,15
4.087,65 (inexistente) (inexistente)
5. Acima de 4.087,65 27,5 756,53 (529,59)
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Anexo VII

Deduc¢des do IRPF Permitidas Pela Lei n® 9.250, de 1995

VALORES REAJUSTADOS (RS$)

Valor
. Lei n° 11.482/07 Lei n® 11.469/11
Descrigio dos Dispositives | Vigente an an
emlé(;)04 PLS Lei n° Lei n°
(RS) 152/04 11.119/05 11.311/06
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Dedug&o mensal por
dependente 106,00 132,39 117,00 126,36 132,05 137,99 144,20 150,69 157,47 164,56 171,97 179,71
(art. 4°, T1I)
Dedugao mensal
correspondente a parcela
isenta de proventos e 1.058,00 1.323,99 1.164,00 1.257,12 1.313,69 1.372,81 1.434,59 1.499,15 1.566,61 1.637,11 1.710,78 1.787,77

pensodes de maiores de 65
anos (art. 4°, VI)

Limite de dedug@o anual de
despesas com educacio (art. 1.998,00 2.500,87 2.198,00 2.373,84 2.480,66 2.592,29 2.708,94 2.830,84 2.958,23 3.091,35 3.230,46 3.375,83
8,11, b)

Dedugdo anual com

dependentes (art. 8°, I1, ¢) 1.516,32 1.584,60 1.655,88 1.730,40 1.808,28 1.889,64 1.974,72 2.063,64 2.156,52

1.272,00 1.588,78 1.404,00

Limite do desconto
simplificado (art. 10, com
redacio dadapeloart. 11da | g 45 00 | 11.768,80 | 1034000 | 1116720 | 11.669.72 | 12.19486 | 12743.63 | 13317.09 | 1391636 | 14.542,60 | 15.197.02
Medida Provisoria n® 2.189-
49, de 23 de agosto de
2001)

15.880,89




