SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Arvaro IDias

PARECER N* , DE 2004

Da COMISSAQ DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n®152, de 2004,
que aliera a legisfagdo tributiria federal e da
Gilras providéncias,

RELATOR: Senador ALVARO DIAS

1 - RELATORIO

Vem a exame terminativo dessa Comiss&o, nos termos do art. 99,
I € IV, do Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de [ei do Senado
(PLS) n° 152, de 2004, de autoria do nobre Senador PAULO PAIM, cujos
arts. 1* e 2° atualizam, respectivamente, os valores das tabelas progressivas
mensal ¢ anual do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF) ¢ das deducics
de que tratam os arts. 4%, 8¢ 10, da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995

— Lei bhasica do IRPF.

Na conformidade do art. 3° a atualizag8o das labelas produzira
eteitos em relagdo aos fatos geradores ocorridos entre 1” de janeiro ¢ 31 de
dezembro de 2004; e a das dedugdes, em relagio aos fatos geradores
ocorridos a partir de 1° de janeiro de 2004.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

Para melhor compreensdo, relacionamos, a seguir, os valores
originals em reais, vigentes a partir de 1° de janeiro de 1996, os decorrentes
de alteragdes posteriores e, finalmente, os ora propostos. Mencionamos,

também, as aliquotas de incidéncia do IRPF. K,Z )
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TABELA PROGRESSIVA MENSAIL DO IRPF

Legislacia Base de Cileulo em RS Aliguota % Parccla a Deduzir
do Tmposto cm BS
Ate 900,00 - —
Lo 8.250/95, art, 3 Acima de 900,00 até 15 13500
1.800,00
Acima de 1.800.00 25 A500
Lei 9.532/97, art 21 (anos-| , .. i
calendirio de 1998 ¢ 1999) ¢ | A€ 900,00
Lo 9.887/59, ant, 1° Acima de 904,00 até 15 135,00
{E?Dﬂf;ca]endann de 2000 e I.Ej[!ﬂ._,ﬂl] 27.5 160,00
Acima de 1.800,00
Lei 100451402, art. 17 ;
(anc-calendirio de 2002); | € 105800 . '

: De 1.058,01 até 2. 115,00 i5 158,70
Lei 10.637/02, art. 63 Aci de 2.115.00 :
(ano—calendirio de 2003) SHE e & 32505
Let 10.828/03, an, 1°
{anos-valendario de 2004 e
2005}

Até 1323 59 & -
PLS 15270 De 1.324,00 até 2.647 98 15 198,59
Acima de 2,647 98 2735 520,50
TABELA PROGRESSIVA ANUAL DO IRPF
Legislaio Base de Célculo em RS Aliquota > | Parcela 2 Deduzic
da Imposio em RS
Até 10.800,00 . -
Lel 92504095 art. || Acima  de 1{).200,00  ateé 150 1.620.00
21.600,00 25,0 3.780,00

Acima de 21.600,00
Ate 10.8060,00 - iR

Let 953297 ar. 2§
(anos-calendirio de 1998

¢ 1999} e Lel 9.887/99|Acima de 10.RO000 atd 150 1.620,00

gaggg—lcalendarm de 2000 EI.IE:UUJ]-[J | 275 4.320,00
Acima de 21.600

Lei 1DA451/02, art, 17| Até 12.696,00 - =

{ano-calendirio de 2002 [ De 12.696,01 até 25 380,00 L5,0 1.904,40

Let 1063702, at. 63| Acima de 25380 (0 215 5.076,90

(ano-¢alendaric de 2003)
C

Lei 1082803, art. |I°
{ancs-calenddric de 2004

¢ 2005}
FLE 152/04 Até |5 887,88 -
De 15.887.8Y até 31.753,76 {sic) 15,0 2.383,18
Acimade 31,775,768 215 $6.355,15
;-'K/ﬁ.
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DEDUCOES DO IRPF CONTIDAS NA LEI N° 9.250, DE 1995

Valor Valor reajus- Valor
Descrigdo dos Dispositivos i L tado pela Lei | Atumalizado
L n" 10.451402 | pelo PLS
152/04
Dedugdc mensal por dependente, ,
800X

(art. 4°, 1iT) : 106,00 132,39
Deducio mensal correspondentc § pancela isenla
de proventos e pensdes de maijores de 65 anos. 900,00 1058 00 1.323.09
{art. 4°, VI) '
Limite de dedugiio anual de despesas com educacio. 170000 1.995 .00 2.500,87
(ar. 8°, 10, &)
Deducdo anual com dependentes (art. 82, I1, ¢). 1.080.00 1,272,040 I 588,78
Limile do desconw simplificado (art. 10, com
redacdo dada pelo art. 11 da Medida Provisdria n” £.000,00 9.400,00 11.76% RO
2.1%89-49, de 23 de agosto de 2601). :

Na justificagio, o autor enfatiza a lideranga, pelo Senado Federal,
do movimento desencadeado em todo o Pais em prol da atualizacio monetaria
dos valores expressos em reais, na legislacdo do IRPF. Os valores, congelados
desde 1° de janeiro de 1996, foram, em conseqi:éncia do PLS n® 175, de 2000,
reajustados, por meio da Lei n® 10.451, de 10 de maio de 2002, em 17,5%.

Recorda que:

As liderangas partidarias, 4 frente o Partido dos Trabalhadores (PT),
que s¢ mostrou o mais aguerndo no preposite de climinar 3 grave
injustiga do congclamente da tsbela do IRPF, assumiram o
compromisso de, ecm 2003, proceder a nova atualizagio, que, se ndo
eliminasse, pelo menos reduzisse a defasagem inflacionaria. Chegou a
hora de o Senado reeditar a sua ag¢ic legislativa em prol da cidadania e
em defesa dos principios tributarios consagrados na Carta Mapna, semn
perder de vista, contudo, as necessidadcs de receita dos entes da
Federacdo, uma vez que a amrecadagio do Imposto de Renda &
partilhada entrc a Unido (53%), os Mumcipios (22,5%), os Estados
{(21,5%) & os Fundos de Financiamento Regilonais do Norte, Nordeste
& Centro-Oeste (3%).

O autor julga inadequada a corretdria monetiria plena, optande
pela cortegio parcial de 47,11% dos valores expressos na Lei n® 9.250, de
1995. Dessa forma, como ja houve o referido reajuste parcial de 17,5%, os

valores de que se trata estariam sendo reajustados, de fato, em 2

e
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11 - ANALISE

Nac ha reparos a fazer quanto a constitucionalidade,
regimentalidade ¢ técnica legislativa da proposigio. Cabe ao Congresso
Nacional, com a san¢3o do Presidente da Republica, dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido, em especial sobre ¢ sistema tributario,
contorme explicita o art. 48, inciso I, da Constituigiio Federal (CF). Legislar
sobre direito tributirio e, especificamente, sobre ¢ Imposto de Renda e
Proventos de Qualquer Natureza (TIR) ¢ competéncia da Umio, a teor dos arts.
24, T ¢ 133, 1, da CF, cujo art. 61 confere a todo parlamentar federal a

titularidade da iniciativa.

A Iniciativa de um destacado Senador, 1° Vice-Presidente do
Senado Federai e lider histérico do PT, em corrigir as tabelas progressivas e
as dedugdes relacionadas com o calculo do IRPF é apropriada e deve ser
apoiada com vigor, pois diz respetto a fungio precipua do Parlamento - a de,
em nome dos cidaddos, definir quem, como e quanto pagar de tributo ao
Estado.

Os representantes do Povo faltardo & missdo para a qual foram
eleitos se aguardarem, passiva e indefinidamente, que o Poder Executivo tome
a iniciativa de propor e fazer tramitar os projetos de lei necessirios 2
adequacio da carga fiscal aos principios tributirios insculpidos na Carta
Magna, a saber: a legalidade, a anterioridade, a igualdade, a vedacdo ao
confisco e a capacidade contributiva.

O Senado Federal assumin a lideranca do movimento nacional
peia Justi¢a Fiscal na cobranga do IRPF quando esta Comissio, na memorivel
reunido de 6 de dezembro de 2000, aprovon, por unanimidade, o Projeto de
Lei do Senado n® 175, de 2000, de autoria do Senador PAULO HARTUNG,
eleito pelo PSDB, hoje Governador do Estado do Espirito Santo. O projeto
pretendia atualizar monetariamente pela variagio da Unidade Fiscal de
Referéncia (UFIR) - entdo da ordem de 28,4% — os valores exXpressos em
Reais na Lei n° 9.250, de 1995, 0s quais, apds cinco anos, ndo tinham sido
ajustados a corrosdo da moeda, prejudicando e desrespeitando milhdes de

contribuintes.

Foi um momento de grandeza para o Congresso Nacional!

Em 4 de abril de 2001, o Presidente do Senado Federal oficiou ao
Presidente da Cdmara, solicitando gest@es no sentido de priorizar a apreciagio
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da materia naquela Casa, que a votou em regime de urgéncia. Idéntico regime
de tramitagfo fol adotado na Casa iniciadora, ao votar e aprovar ¢ substitutivo
da Camara (0 PL n®4.177, de 2001), em 17 de dezemhro de 2001,

Nem o veto presidencial obscureceu a vitdria do Congresso
Nacional, peis o Senhor Presidente da Repablica editou, simultaneamente ao
veto total, a Medida Provisoria (MPVY) n” 22, de 8 de janciro dc 2002,
convertida na Lei n® 10451, de 10 de maio de 2002, que honrou o
compromisso, firmado entre o Governo e as liderangas governistas e
oposicionistas, de reajustar as tabelas e as dedugGes em 17,5%, indice
correspondente a metade da inflagdo acumulada no periodo (36,1%).

Instalados no poder, o PT e seus aliados adotaram a pratica que
tanto combatiam; tentaram, por meio de PL n® 1.840, de 2003, de iniciativa
prestdencial, perenizar a aliquota de 27,5% sem qualquer corregdo da tabela,
das dedugdes e dos demais valores da legislacdo do IRPF. O Congresso
Nacional conseguiu diminuir o prejuizo dos contribuintes, limitando, pela Lei
n” 10.828, de 23 de dezembro de 2003, a vigéncia da tabela congelada até 31

de dezembro de 20{5.

Examinando os indicadores de inflagdo de dmbito nacional,
verificamos dispersdo nas respectivas variagdes percentuais acumuladas no
periodo de 1% de janeiro de 1996 a 31 de dezembwo de 2003. Nos dois
extremos estio o Indice Geral de Precos do Mercado (IGP-M), com 137,69%
e, no outro, o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (TPCA), de
79,18%. Este 0lttmo indice, calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, ¢ utilizado para correcdo da UFIR, até a extincdo desta, foi
escolhide pelo Conselho Monetirio Nacional como referéncia para o sistema
de metas de inflagdo. Poderia, pois, nortear a atualizacdo periddica dos
valores do IRPF.

Concordamos, eniretanto, com o nobre Autor, que a corregio
plena acarretaria diminuigdo nos repasses ac Fundo de Participagio dos
Estados e do Distrito Federal (FPL), ac Fundo de Participagdo dos Municipios
(FPM), bem assim aos Fundos Constitucionais de fomento as atividades
produtivas nas regides Norte, Nordestc € Centro-Oeste. E, em conseqiiéncia,

acolhemos a corregiio parcial proposta, P 2
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Cldusula de Vigéncia

Apresentamos emenda com vistas a adequar a cliusula de
vigéncia ao ordenamento juridico patrio. Com efeito, as tabelas corri gidas do
IRPF ndo devem ser aplicadas “aos fatos geradores ocorridos entre 1° de
Janeiro, e 31 de dezembro de 2004”, muitc menos exclusivamente nesse
periodo, como determina o inciso I do art. 3° do projeto. O efeito retroativo ao
ano-calendario de 2004, embora nio vicle os principios constitucionais
tributarios, afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000 -, pois peraria um passivo para 0 Governo Federal
superior a R§ 5 hilhdes. Os Estados, o DF e os Municipios, sécios em 44% do
IRPF arrecadado, seriam igualmente socios em 44% dos valores a serem
restituidos aos contribuintes, pois 0 que se reparte nio ¢ a arrecadacio bruta
mas a liquida. Ademais, caso as tabelas corrigidas nio se apliquem aos fatos
geradores ocorridos a partir de 1° de janeiro de 2005:

1) prevaleceriam, no ano-calendario de 2005, ex vi do disposto
na Lei n® 10.828, de 23 de dezembro de 2003, as tabeias
¢stabelecidas pela Lei n® 10.451, de 10 de maio de 2002,
atualmente vigentes;

2) néo haveria tabelas a sercm aplicadas a partir de 1° de janeiro
de 2006, gerando inaceitavel anomia juridica.

Da mesma forma, os valores corrigidos das dedugdes nio devem
ser aplicados retroativamente a 1° de janeiro de 2004, como determina o
inciso Il do art. 3° do projeto. O passivo que geraria para a Unido e, por via
indireta, para os entes federados descentralizados, seria muitas vezes menor
que o gerado pela aplicagho retroativa da corregiio das tabelas, mas violaria,
por igual, a Lei de Responsabilidade Fiscal e os principios orcamentarios.

Faz-se, também, nccessaria emenda de redagio para corrigir erro
de digitagdo concernente ac limite superior da segunda faixa de tributagdo da
tabela anual do IRPF.
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I - voTO

Em virtude das consideragdes expostas, 0 voto € pela aprovacio
do Projeto de Lei do Senado n® 152, de 2004, com a apresentacio das
seguintes emendas:

EMENDA N°1 - CAE

Dé-se ao art. 3° do PLS n® 152, de 2004, a seguinte redacio:

‘Art. 3" Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio,
praduzinde efeitos a partir de 1 de janeiro do ano seguinte’,

EMENDA (DE REDACAQ) N° 2 — CAE

Substitua-se no art. 1°, do PLS n® 152, de 2004, na Tabela

Progressiva Anual, a expressio “De 15.887,89 a 31.755,76” por “De
15.887,89a31.775,76”.

Sala da Comissio,

, Presidentie
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