PARECER
N® 654, DE 2013

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n®
491, de 2011, do Senador Marcelo Crivella, que
determina a realizacdo pericdica de inspegbes
em edificagdes e cria o Laudo de Inspegdo
Técnica de Edificagdo (LITE).

RELATOR: Senador ZEZE PERRELLA

I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo
(CDR) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 491, de 2011, de autoria do
Senador Marcelo Crivella, que objetiva tornar obrigatéria a realizagio
periodica de inspe¢des em edificagbes, destinada a verificar suas
respectivas condi¢des de estabilidade, seguranga construtiva e manutencio,
por meio da expedigio de Laudo de Inspecdo Técnica de Edificagdo

(LITE).

Considera o autor da iniciativa que, a despeito da melhora
continuada que a solidez, seguranga e durabilidade das edificagdes vém
experimentando no decurso do tempo, “mercé do progresso cientifico e
tecnoldgico”, as construgBes humanas “sfo artefatos que carecem de
constantes cuidados de manuteng30”, sob risco de tornarem-se “verdadeiras
armadilhas coletivas”. Como exemplos desse risco, sdo mencionados varios
casos, entre eles o incéndio do edificio Joelma, ocorrido em 1974, que
ceifou a vida de 188 pessoas e o desabamento do edificio Palace II, em
fevereiro de 1998, na cidade do Rio de Janeiro.



Cabe aqui acrescentar referéncia a outros fatos lastimaveis
ocorridos no inicio de 2012, como o desabamento dos trés edificios da rua
Treze de Maio, no centro da cidade do Rio de Janeiro, que provocou a
morte de mais de duas dezenas de pessoas e, mais recentemente, ©
desabamento parcial de um prédio de 14 andares, em Sdo Bernardo do
Campo, Estado de Sédo Paulo, resultando em mais mortes e pessoas feridas.

Para evitar acidentes dessa natureza, Sua Exceléncia considera
necessaria a adogdo de uma “politica nacional de inspe¢do periddica das
edificagdes de uso coletivo”, sejam publicas ou privadas, “com o objetivo
de assegurar que apresentem adequadas condigbes de estabilidade e de
seguranca predial, ou de apontar as medidas corretivas que forem
necessarias”, razdo pela qual formula a proposicio em pauta.

Nos termos da lei proposta:

a) conceitua-se¢ como edificagdo “o conjunto formado por
qualquer obra de engenharia da construgdo, concluida e entregue
para uso, com seus elementos complementares, como sistemas de ar-
condicionado, geradores de energia, elevadores, escada rolante,
subestagdo elétrica, caldeiras, instalagGes elétricas, monta-cargas,
transformadores, entre outros™;

b) excetuam-se da obrigagao instituida as barragens e estadios
de futebol, “por estarem abrangidos por legislagdo especifica”;

c) determina-se que o intervalo entre as inspegles serd
proporcional ao tempo de construgdo dos imoveis, adotando-se como
“parametro” o intervalo de cinco anos para edificagSes a partir de
trinta anos, podendo o Orgdo responsavel pela fiscalizagio e pelo
controle das inspegdes especificar os casos em que a periodicidade
das inspeg¢des podera ser ampliada ou reduzida;

d) especifica-se que o LITE contera, além de outros requisitos
que venham a ser determinados pelo 6rgdo responsdvel: (i) a
avallagdo da conformidade da edificagdo com a legislagdo e as
normas técnicas pertinentes; (ii) a explicitagdo dos tipos de ndo
conformidade encontrados, do grau de risco a eles associado e da
necessidade de interdi¢8o, quando for o caso; (iii} a prescrigdo para
reparo e manutengdio da edificacdo inspecionada, quando houver
necessidade; (iv) as assinaturas dos inspetores técnicos e do
proprietario ou responsavel pela administragio da edificacdo.



Competird ao proprietario ou responsavel pela administracio
da edificagdio providenciar a elaboragdo do LITE, observados os prazos
estipulados, bem como as agdes corretivas nele apontadas.

O documento devera ser elaborado por profissional
competente registrado no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (CREA) e registrado junto a administragdo do Municipio ou do
Distrito Federal, e no respectivo CREA. A prestacéo de informagdes falsas
ou a omissdo deliberada de informagfes no LITE serd punivel com multa,
sem prejuizo da incidéncia das demais penas civis e criminais nos acidentes
que decorram de ma-f€ do profissional responsavel.

O acesso as informagdes contidas no LITE sera livre para os
proprietarios, os responsaveis pela administragdo, os moradores e 0s
usudrios da edificagdo, bem como para os Orgdos governamentais de
fiscalizag8o.

A matéria foi distribuida &8 Comissdo de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) para deliberacdo terminativa e ndo recebeu
emendas no prazo regimental.

Em 10 de abril de 2013, foi realizada Audiéncia Publica para
Instruir a matéria, conforme os Requerimentos n° 20, 26 € 27 de 2012.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-A, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a Comissdo Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR)
opinar, entre outros temas, sobre assuntos correlatos ao desenvolvimento
urbano, defesa civil e turismo.

No tocante a constitucionalidade e 4 juridicidade, a proposi¢io
encontra amparo no ambito da competéncia legislativa da Unifo,
abrigando-se no disposto no art. 21, XX, da Constituigio Federal, que
atribui 4 Unido competéncia para instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano, ¢ no art. 22, XXVIII, que reserva a legislagio
federal a prerrogativa de dispor sobre defesa civil. De outra parte, é licita a
iniciativa parlamentar, uma vez que a proposigdo atende aos requisitos
estabelecidos nos arts. 48 e 61 da Lei Maior, nfo incidindo no campo
reservado ao Presidente da Republica.



Quanto a técnica legislativa, a proposigdo em curso atende
perfeitamente as exigéncias da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998, que disciplina a redacdo das leis.

Motivado por uma sequéncia de graves eventos envolvendo
desmoronamentos de edificagBes e outros graves acidentes, o projeto
renova sua pertinéncia em face dos tragicos acontecimentos vivenciados no
Rio de Janeiro em decorréncia do desmoronamento do Edificio Liberdade.
Assim, no mérito a proposta € inquestiondvel, uma vez que visa a
resguardar nio apenas o patrimdnio material, mas, principalmente, a vida
humana.

A vista dos destacados méritos da iniciativa, assim como de
sua conformidade com os preceitos de constitucionalidade juridicidade e
técnica legislativa, a proposi¢o merece ser aprovada. Acreditamos, porém,
que necessita de aprimoramentos, que se consubstanciam na forma da
emenda substitutiva que apresentamos ao texto original.

X - VOTO

Em face do exposto, votamos pela aprevagdo do Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 491, de 2011, na forma da seguinte Emenda
Substitutiva:

EMENDA SUBSTITUTIVA ~ CDR
(Ao PLS n°. 491, de 2011)

Dé-se ao Projeto de Lei do Senado n°. 491, de 2011, a seguinte
redacéo:

“Art. 1° Esta Lei cria a exigéncia da inspe¢do periodica em edificagtes,
destinada a aferir as condigGes de estabilidade, seguranga construtiva e
manutengio. :

Art. 2° Para os efeitos desta Lel, edificag@io € o conjunto formado por
qualquer obra de engenharia da construgdo, concluida e entregue para uso, com
seus elementos complementares, como sistemas de ar-condicionado, geradores
de energia, elevadores, escada rolante, subestagdo elétrica, caldeiras, instalagGes
elétricas, monta-cargas, transformadores, entre outros.



Pardgrafo unico. Para efeito do disposto nesta Lei, serfio ainda
consideradas como edificagdes as obras de engenharia da construgio inacabadas
ou abandonadas que, a critério da Defesa Civil, do Corpo de Bombeiros ou do
drgdo municipal ou distrital responsdvel pela fiscalizagio e controle das
inspegdes, oferecam risco a seguranga publica.

Art. 3° Toda edificagdo estd sujeita &s inspegdes periddicas de que trata
essa Lel, exceto:

I — barragens e estddios de futebol, por estarem abrangidos por legislagio
especifica; e
II — edificagBes residenciais de até trés pavimentos.

Art. 4° O objetivo da inspegéio € efetuar o diagnéstico das condigSes de
estabilidade, seguranga construtiva e manutenc¢do da edificagio, por meio de
vistoria especializada ¢ a elaboragio de parecer técnico, com avaliagio do grau
de risco a sua seguranga.

Art. 5° A primeira inspegio deverd ser feita imediatamente apds
transcorridos dez anos da emissdo do “habite-se”, estabelecida, a partir de entio,
ressalvado o previsto no § 2° deste artigo, a seguinte periodicidade:

I — a cada cinco anos, para edificagdes com até trinta ¢ nove anos de
construgéo;

II — a cada trés anos, para edificagdes com quarenta a quarenta e nove
anos de consfrugio;

IIT - a cada dois anos, para edificagdes com cinquenta a cinguenta ¢ nove
anos de construgdo; e

IV - a cada ano, para edificagbes com sessenta anos ou mais de
construgio.

§ 1° As edificagbes ndo residenciais com até trinta e nove anos de
construgiio deverdio sofrer inspegdes a cada trés anos, caso se enquadrem ao
menos em uma das seguintes categorias:

a) as que tenham mais de dois mil metros quadrados de drea construida;

b) as que tenham mais de quatro pavimentos;

¢) as com capacidade para eventos ou atividades destinadas para mais de

quatrocentas pessoas; ou

d) hospitais, prontos socorros € outras unidades de atendimento a satide.

§ 2° Considerando o tempo decorride desde a construgdo e as condigbes
determinadas pelo LITE, o 6rgio municipal ou distrital responsdvel pela
fiscalizagdo e controle das inspegdes podera determinar os casos em que a
periodicidade das inspeges devera ser ampliada ou reduzida.

Art. 6° A inspegdo de que trata esta Lei serd registrada em Laudo de
Inspec¢do Técnica de Edificagdo (LITE), elaborado em conformidade com o que
dispdem as normas técnicas aplicdveis, estabelecidas pela Associagdo Brasileira
de Normas Técnicas ¢ conterd, no minimo, os seguintes itens, além de outros a
critério do 6rgdo municipal ou distrital responsével pela fiscalizagdo e controle
das inspegdes:



I — nome ¢ assinatura do responsével pelas informagdes, bem como seu
nimero de registro no consetho profissional;

I1 - descrigdo detalhada da edificagéio e de seus equipamentos, bem como
a sua localizacdo;

IM - ficha de vistoria da edificagfio, na qual serdo registrados:

a) aspectos de seguranca e de estabilidade estrutural geral;

b) existéncia e o estado de marquises e elementos de revestimento de

fachadas;

c) condi¢des de impermeabilizagdo, inclusive das coberturas;

d) condigfes das instalagbes elétricas, hidraulicas e de combate a

incéndio, incluindo extintores, elevadores, condicionadores de ar, gases e

caldeiras;

¢) revestimentos internos e externos;

f) manutengio de forma geral; e

g) identificagdo dos pontos da edificagdo sujeitos & manutengio,

preventiva ou corretiva, ou substituigdo, conforme o caso;

IV - parecer técnico, classificando as condigGes da edificagio como:

a) normal;

b) sujeita a reparos; on

¢) sem condigdes de uso.

V — indicagdo das solugdes de reparo ou de conservagdo da edificagio,
inclusive de seus elementos complementares, quando ocorrer a hipétese prevista
na alinea “b” do inciso IV deste artigo.

Art. 7° Cabera ao profissional de que trata o inciso I, do art. 6°:

I - elaborar o LITE em conformidade com as orientagdes estabelecidas
nesta Lei e nas disposigbes legais aplicaveis, facultado o apontamento de
recomendagGes adicionais, julgadas necessarias;

II — elaborar parecer técnico de acordo com o LITE e com o que dispSem
o art. 4° ¢ os incisos IV ¢ V do art. 6°.

IIT — registrar o LITE e seun respectivo parecer técnico junto aos orgdos
competentes; e _

IV -~ quando solicitado pelo proprietirio ou responsdvel pela
administragdo da edificagio, complementar o parecer técnico constatando a
realiza¢do do reparo ou manutengdo por ele indicados.

Pardgrafo tinico. A prestagdo de informagdes falsas ou a sua omissdo
deliberada sera punivel com multa a ser definida pelo 6rgio de fiscalizaghio das
profissdes, sem prejuizo da apuragdo das responsabilidades civil ¢ penal.

Art. 8 Caberd ao Orgdo municipal ou distrital responsdvel pela
fiscalizagdo e controle das inspegdes:

I — observado o art. 6°, definir conteado adicional do LITE, sua
operacionaliza¢do ¢ os procedimentos para seu registro;

I — disponibilizar, inclusive pela rede mundial de computadores, os
formuldrios e roteiros necessérios a sua elaboragdo ¢ registro;



III — manter arquivo dos LITEs e pareceres técnicos, devendo
disponibilizar livre acesso aos proprietdrios, . aos responsaveis pela
administragio, aos moradores ¢ usuarios da- edificagio e aos Orgios
governamentais de fiscalizagao;

IV — potificar o responsdvel pela edificagio para realizacdo de reparo e
conservagio, quando houver essa indicagio no parecer téchico de que trata esta
Lei; e

V - ocorrendo o previsto no art. 6°, inciso I'V, alinea “c” ou no paragrafo
unico do art. 9° determinar a interdigio da edificagio ou notificar o orgdo
responsével por fazé-lo.

Pardgrafo unico. A nio observincia do disposto neste artigo importard
na apuragdo da responsabilidade administrativa, sem prejuizo da civil e penal.

Art. 9° Compete ao proprietirio ou encarregado legal da administracio
da edificagdo a responsabilidade pela obtengiio do LITE, cabendo-lhe:

a) providenciar a realizagio da inspegio de que trata esta Lei, de acordo
com os prazos nela previstos; _

b) quando notificado, providenciar realizagio de reparo e conservago,
no prazo estabelecido pelo drgo municipal ou distrital responsével pela
fiscalizagdio e controle das inspegses.

Pardgrafo inico. O descumprimento injustificado do disposto neste
artigo ensejaré apuragdo da responsabilidade administrativa, sem prejuizo da
civil e penal.

Art. 10. Esta lei entra em vigor na data da sna publicagdo, produzindo
efeitos apos cento ¢ oitenta dias.

Sala da Comisséo, 05 de junho de 2013.

(//b’f - Presidente, / VAEI ]}@AU@X)

ator.



Comissao de Desenvolvimento
PROJETO DE LEI DO SEN

Regional e Turismo - CDR
ADO N° 491, de 2011

TERMINATIVO
ASSINAM O PARECER, NA 13* REUNIAO, DEf05/06/2013, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
PRESIDENTE: _VUie = oyt nacLe

RELATOR: _ \e~rooley /5&-5@ o Me,

-Bloco: de.Apmo ao Govetno{PSOL, PT, PDT, PSB; PC DO B, PRB)

Wellington Dias (PT)

1. Jodo Capiberibe (PSB)

Antonio Carlos Valadares (PSB)

2. Zeze Permella PDW o EI

nacio Arruda (PC DO B) f —_— s —

3. Walter Pinheiro (PN ’

-7
Jodo Durval (PDMJ 4. Acir Gurgacz (PDT)
— - =]
Lidice da Mata (PSB} &. Rodrigo Rollemberg (PSE_L)

L

Blocy/farlé?nentar da Ma

ioria(PV, PSD, PMDB, PP)

i

Romerc Jucé (PMDB’)

1. Eduardo Braga (PMDB)

‘w 7
Ricarda Ferrago (PMDB)

P Vital do Régo (PMDB)

Ana Amélia (M /

3. Jodo Alberto Souza (PMDB)

Ciro Nogueira (PP)

4. lvo Cassol (PP)

Benedito de L|ra PP) ////W#,_

0. VAGO

v
/ﬁ
’

Katia Abreu (PSD)

B. VAGO

Bloce Parlamentar Minoria(PSDB, DEM)

Aloysio Nunes Fereira (F’SD;)//‘-<:

1. Cicero Lucena (PSDB)

b Licia Vania (PSDBM

I4
Ruben Figueird (PSDB)/\/S)
&

Maria do Camme Alves (DEM)

3. Wilder Morais (D

Bloco Parlamentar Unigo e Forga(PTB, PSC, PPL.LW#UV
Armando Monteiro (PTB) 1. VAGO
VAGO P.VAGO
Vicentinho Alves (PR) 3. VAGO




(1§ 18 ‘4STd) WNAPND A QLI VHVA VINASTHA V(IS ¥ ‘WHIOd *ES-OANY.LNOD 'SVAISNILSO SHQIVLOA SYN FLVIWASTA 3 OLOA SVNIJY VHIL AINTCISTH O §H0

(8 §77£1 1v ISTH) WNHOND TA OLITIT VHVA VINISTEJ VAS TS-OANVNOISNOD ‘OaVINJNOD VHES OVN OVDISOL0Ud VA HOLAV O OLOA O 590

va D%n.ﬁﬂw-au..m NI J0ptuag \ ; £10T/90/50 INT '61 VIVS 'VISOD THANVXTTY VIV ‘T OXANY ‘TYITA TS OTVYNIS
)bﬂ;\v \J . ) wwﬁzwammﬁ T=wolnv T sav T = oy bowis le TVLIOL
& ‘\

7 ODVA € (44} STATV OHNILNIDIA

0DVA T ODVA

QDVA 'l (61d) OMIZLNOW OANVINYY

_ (0d "1ad 354 4L W 143 584 491a)
OYONZLSAY | HOINY |OYN | WIS | ©5104 2 ogrun Jejuswrped 030ig ~ STINATANS | OVANSLSEY | WOLINV OV¥N | WIS | ®3404 3 opfup) avjuawopieg 63019 — SAHVIALLL

i (W3Ad) STVHOW ¥3ATIM € (WEQ) STATY OWAVD Od VIEVIA

(8d5d) VINVA VIONT'Z X (8asd) QMENDII NIGNY

(8QSd) YNIDNTO¥AD]D | (30S8d) vHITWIIA SANNN OISAOTY

NTd "gasad WAd 'aasd)

OYINRLISEV | "Oolnv |ovaN| wis BIHOUIEAT JE)uamelIng 00lg ~ ST LNTTANS OVINZLSEY | MOLNY |OVN | mWis BLIOUNA] JBU3MEIE] 630lg ~ SHEVINLLL
ODVA 9 {Qsd) nIIEV V1LY
0DVA 'S o {dd) V17 3¢ OLIgANEE

] (43) 10S8VD OAL Y (dd) VIIZNOON QU
X (8aWd) VZNOS OLYZETY OYOr '€ Pl (dd) VITIWV YNV
(8aWd} 0DTH 04 TYLIA T . (8awd) 0)ve¥a1 oqavord
{(8amWa) vovig oauvnaa ‘1 i < (8aWd) yonr 0¥awos
W HaW T aGSdAD =~J (dd "9qWd "aSd "AD

OVINAISHY | HOLAV | OVYN| WIS BHIOJELA €D Jujuameling 6301g ~ SAINTTINS OVINILSEV [ wolnv |ovN| wis ELIOBLAf Bp JBjuawelre g 030[4 - STYVINLLL
. {dSd) DYIAWITTOH ODIHACY 'S : S (884) VIVIW ¥va 301a]1
> LAD ZOVDAND HIIV ¥ (1ad) TVAMNA OYO!
(1d) OdIFHNIJ HALTV M '€ (8 0 2d) YANTUV DIDYN]
X WOJ "LSANS TTANIAd) VT139ddd 9792 7 (AS4) STAVAVIVA SOTIVD OINOINV
(88d) 38NAM1dVD OYOf 1 {(1.d) V10 NOLDNITI3M

(994 "d 00 Dd €54 X0d 'Id “10Sd) (94 ' 04 Jd 954 'Ldd 'Ld "TOSD
OVINILSHV | HOLNY | O¥YN | IS 0U13405) 08 ojody 3p 030} ~ STLNATINS OVANTLSEAV | WoInv |ovN | s ouJ3A0sy 06 olody dp 6201g ~ STHVINLIL

TIOZ/T6¥ oN S1d OV (VAILALLLSENS) AAD-10 N VANTIANT ~ TYNIAON OVIVIOA 90 VISIT

ONSTE--L T TYNOIOTYE OINITNIATOANISIA AA G__STNOD



10

SECRETARIA GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE DESENYOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO

EMENDA N2 1 - CDR
(SUBSTITUTIVO)

TEXTO FINAL
Do PROJETO DE LEI DO SENADO N° 491, de 2011,
Na Comissio de Desenvolvimento Regional e Turismo que:

Determina a realizagio periédica de inspegdes em
edificacdes e cria ¢ Laudo de Inspegio Técnica de
Edificagéo (LITE).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei cria a exigéncia da inspegfo periodica em edificagdes, destinada a
aferir as condigGes de estabilidade, seguranga construtiva e manutengio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, edificagio ¢ o conjunto formado por qualquer obra
de engenharia da construgdo, concluida e entregue para uso, com seus elementos
complementares, como sistemas de ar-condicionado, geradores de energia, elevadores, escada
rolante, subestagdo elétrica, caldeiras, instalagBes elétricas, monta-cargas, transformadores, entre
Outros.

Pardgrafo unico. Para efeito do disposto nesta Lei, serdo ainda consideradas como
edificagBes as obras de engenharia da construgio inacabadas ou abandonadas que, a critério da
Defesa Civil, do Corpo de Bombeiros ou do 6rgdo municipal ou distrital responsivel pela
fiscalizagio e controle das inspegBes, oferegam risco & seguranca piblica.

Art. 3° Toda edificagfio estd sujeita as inspegles periodicas de que trata essa Lei,
exceto:

I — barragens ¢ estadios de futebol, por estarem abrangidos por legistacio especifica;
II — edificagBes residenciais de até trés pavimentos.

Art. 4° O objetivo da inspegfo & efetuar o diagndstico das condigdes de estabilidade,
seguranca construtiva e manutengfo da edificagio, por meio de vistoria especializada e a
elaborac@o de parecer técnico, com avaliagio do grau de risco a sua seguranca.

Art. 5° A primeira inspecio deverd ser feita imediatamente apés transcorridos dez
anos da emisséo do “habite-se”, estabelecida, a partir de entfo, ressalvado o previsto no § 2°
deste artigo, a seguinte periodicidade:
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I - a cada cinco anos, para edificagdes gom até trinta e nove anos de construg

Il — a cada trés
construcio;

III — a cada dois anos, para edificagbes com cinquenta a cinquenta e nove anos de
construgdo; e

IV — a cada ano, para edificagdes com sessenta anos ou mais de construgao.

§ 1° As edificagdes ndo residenciais com até trinta € nove anos de construgéo deveréo
sofrer inspecBes a cada tré€s anos, caso se enquadremn ao menos em uma das seguintes categorias:

a) as que tenham mais de dois mil metros quadrados de 4rea construida,

b) as que tenham mais de quatro pavimentos;

c) as com capacidade para eventos ou atividades destinadas para mais de
quaftrocentas pessoas; ou

d) hospitais, prontos socorros e outras unidades de atendimento & sadde.

§ 2° Considerando o tempo decorrido desde a construgdo e as condi¢les
determinadas pelo LITE, o orgdo municipal ou distrital responsavel pela fiscalizag@o e controle
das inspegdes poderd determinar os casos em que a periodicidade das inspe¢des deverd ser
ampliada ou reduzida.

Art, 6° A inspegdo de que trata esta Lei serd registrada em Laudo de Inspegdo
Técnica de Edificagdo (LITE), elaborado em conformidade com o que dispSem as normas
técnicas aplicéveis, estabelecidas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas e conterd, no
minimo, os seguintes itens, além de outros a critério do érgdo municipal ou distrital responsavel
pela fiscalizagfio e controle das inspecdes:

I — nome e assinatura do responsavel pelas informagdes, bem como seu numero de
registro no consetho profissional,

II — descri¢io detalhada da edificagfo e de seus equipamentos, bem como a sua
localizagio;

III - ficha de vistoria da edificagfo, na qual serfo registrados:

a) aspectos de seguranga e de estabilidade estrutural geral;

b) existéncia e o estado de marquises ¢ clementos de revestimento de fachadas;

c) condi¢Oes de impermeabilizagio, inclusive das coberturas;

d) condi¢Ses das instalagSes elétricas, hidrdulicas e de combate a incéndio, incluindo
extintores, elevadores, condicionadores de ar, gases e caldeiras;

e) revestimentos internos e externos;

f) manutengéo de forma geral; e

g) identificagdo dos pontos da edificagdo sujeitos & manutengdo, preventiva ou
corretiva, ou substituicéo, conforme o caso;

IV — parecer técnico, classificando as condigGes da edificagfio como:
a) normal;

b) sujeita a reparos; ou

¢) sem condi¢Bes de uso.
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V - indicagfo das solugdes de reparo ou de conservacio da edificacdo, inclusive de
seus elementos complementares, quando ocoirer a hipdtese prevista na alinea “b” do inciso IV
deste artigo.

Art. 7° Cabera ao profissional de que trata o inciso I, do art. 6°

I — elaborar o LITE em conformidade com as orientag3es estabelecidas nesta Lei €
nas disposi¢Ses legais aplicdveis, facultado o apontamento de recomendagdes adicionais,
julgadas necessdrias;

II — elaborar parecer técnico de acordo com o LITE e com o que dispdem o art. 4° ¢

os incisos IV e V do art. 6°,
[II - registrar o LITE e seu respectivo parecer técnico junto aos 6rgdos competentes;

IV ~ quando solicitado pelo proprietario ou responsavel pela administragdo da
edificagdo, complementar o parecer técnico constatando a realizagéio do reparo ou manutengéo
por ele indicados.

Pardgrafo unico. A prestacio de informagdes falsas ou a sua omissio deliberada serd
punivel com multa a ser definida pelo 6rgdo de fiscalizagho das profissGes, sem prejuizo da
apuracfo das responsabilidades civil e penal.

Art. 8° Cabera ao orgio municipal ou distrital responsével pela fiscalizagdo e
controle das inspegdes:

I — observado o art. 6°, definir contettdo adicional do LITE, sua operacionalizacio e
os procedimentos para seu registro;

Il — disponibilizar, inclusive pela rede mundial de computadores, os formuldrios e
roteiros necess4rios a sua elaboragio e registro;

III — manter arquivo dos LITEs e pareceres técnicos, devendo dispomibilizar livre
acesso aos proprietarios, aos responsdveis pela administragdo, aos moradores € usudrios da
edificagfio e aos érgdos governamentais de fiscalizacio;

IV — notificar o responsavel pela edificagdo para realizago de reparo e conservagao,
quando houver essa indicagfo no parecer técnico de que trata esta Lei; e

V — ocorrendo o previsto no art. 6° inciso IV, alinea “c” ou no paragrafo tnico do
art. 9°, determinar a interdigdo da edificagfio ou notificar o o6rgéo responsavel por fazé-lo.

Pardgrafo unico. A ndo observéncia do disposto neste artigo importard na apuragfo
da responsabilidade administrativa, sem prejuizo da civil e penal.

Art. 9° Compete ao proprietario ou encarregado legal da administragdo da edificagdo
a responsabilidade pela obtencdo do LITE, cabendo-lhe:

a) providenciar a realizagdo da inspeciio de que trata esta Lel de acordo com 0s

prazos nela previstos;

b) quando notificado, providenciar realizagdo de reparo e conservago, no prazo
estabelecido pelo 6rgdo municipal ou d1stnta1 responsével pela fiscalizag@o e controle das
inspegdes.
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FParagrafo unico. O descumprimento injustificado do disposto neste artigo ensejaré
apuragdo da responsabilidade administrativa, sem prejuizo da civil e penal.

Art. 10. Esta lei entra em vigor na data da sua publicagdo, produzindo efeitos apds
cento e oitenta dias.

Sala da Comisso, 26 de junho de 2013.

J 7 /(/&Q Q%
Senad LA/%.\/&ARLOS YALADARES —
enado RES

Presidente

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

.........................................................................................................................................................

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habitagao, saneamento basico e transportes urbanos;

.........................................................................................................................................................

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa
civil e mobilizaggo nacional;

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangao do Presidente da
Republica, ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor
sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a gualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunai
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

.........................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

DispGe sobre a elaboragao, a redagéo, a
alterago e a consolidagao das leis, conforme
determina o paragrafo unice do art. 59 da
Constituigo Federal, e estabelece normas
para a consolidag&o dos ates normativos que
menciona.
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COMISSAC DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO - CDR

OF. N°® 161/2013-CDR/PRES
Brasilia, 26 de junho de 2013

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIRQS
" Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Decisao Terminativa — Turno Suplementar.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no § 2° do art. 91, combinado com o art. 284 do
Regimento Interno do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que em Reuni&o
Extraordinaria realizada nesta data, esta Comissao, em Turno Suplementar, adotou
definitivamente o Substitutivo do Senador Zeze Perrella ao Projeto de Lei do Senado n°
491, de 2011, que “Determina a realizacao periédica de inspecdes em edificagdes e cria o
Laudo de Inspecao Técnica de Edificacdo (LITE)", de autoria do Senador Marcelo

Crivella.

Respeitosamente,

Al
SM(TE?NIO CARLOS VALADARES

Presidente da Comissao de Desenvolvimenta-Régional e Turismo — CDR
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNIC?, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO
RELATOR: Senador ZEZE PERELLA

I~ RELATORIO

Vem & Comiss@o de Desenvolvimento Regional e Turismo
(CDR) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 491, de 2011, de autoria do
Senador Marcelo Crivella, que objetiva tornar obrigatoria a realizacio
periddica de inspe¢des em edificagles, destinada a wverificar suas
respectivas condigdes de estabilidade, seguranca construtiva e manutengio,
por melo da expedicdo de Laudo de Inspe¢do Técnica de Edificago

(LITE).

Considera o autor da iniciativa que, a despeito da melhora
continuada que a solidez, seguranca e durabilidade das edificagbes vE€m
experimentando no decurso do tempo, “mercé do progresso cientifico e
tecnoldgico”, as construcdes humanas “sdo artefatos que carecem de
constantes cuidados de manutengdo”, sob risco de tornarem-se “verdadeiras
armadilhas coletivas”. Como exemplos desse risco sdo mencionados varios
casos, enftre eles o incéndio do edificio Joelma, ocorrido em 1974, que
ceifou a vida de 188 pessoas e o desabamento do edificio Palace II, em
fevereiro de 1998, na cidade do Rio-de Janeiro.

Cabe aqui citar outros fatos lastimdveis ocorridos nesse inicio
de ano, como o desabamento dos trés edificios da rua Treze de Maio, no
centro da cidade do Rio de Janeiro, que provocou a morte de mais de duas
dezenas de pessoas e, mais recentemente, o desabamento parcial de um
prédio de 14 andares, em Sdo Bernardo do Campo, Estado de S&o Paulo,
resultando em mais mortes e pessoas feridas.

Para evitar acidentes dessa natureza, Sua Exceléncia considera
necessaria a adogdo de uma “politica nacional de inspegdo periddica das
edificacles de uso coletivo”, sejam publicas ou privadas, “com o objetivo
de assegurar que apresentem adequadas condigbes de estabilidade e de
seguranga predial, ou de apontar as medidas corretivas que forem
necessérias”, razdo pela qual formula a proposi¢do em pauta.
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Nos termos da lei proposta:

a) conceltua-se como edificagdo “o conjunto formado por
qualquer obra de engenhbaria da construg¢@o, concluida e entregue
para uso, com seus elementos complementares, como sistemas de ar-
condicionado, geradores de energia, elevadores, escada rolante,
subestagdo elétrica, caldeiras, instalacGes elétricas, monta-cargas,,
transformadores, entre outros”;

- b) excetuam-se da obrigacdo instituida as barragens e estadios
de futebol, “por estarem abrangidos por legislacio especifica”;

c) determina-se que o intervalo entre as Inspecdes serd
proporcional ao tempo de construgdo dos imdveis, adotando-se como
pardmetro o intervalo de cinco anos para edifica¢des a partir de trinta
anos, podendo o drgdo responsavel pela fiscalizagdo e pelo controle
das inspe¢des especificar os casos em que a periodicidade das
inspecdes poderd ser ampliada ou reduzida;

d) especifica-se que o LITE conterd, além de outros requisitos
que venham a ser determinados pelo drgdo responsavel: (1) a
avaliacdo da conformidade da edificagiio com a legislagdo e as
normas técnicas pertinentes; (ii) a explicitagdo dos tipos de ndo
conformidade encontrados, do grau de risco a eles associado e da
necessidade de interdi¢do, quando for o caso; (iii) a prescri¢do para
reparo e manuten¢do da edificacdo inspecionada, quando houver
necessidade; (iv) as assinaturas dos inspetores técnicos e do
proprietdrio ou responsavel pela administragfo da edificagao

Competird ao proprietario ou responsavel pela administragdo
da edificagdo providenciar a elaboragio do LITE, observados os prazos
estipulados, bem como as a¢des corretivas nele gpontadas.

O documento deveréa ser elaborado por profissional
competente registrado no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (CREA) e registrado junto & administragdo do Municipio ou do
Distrito Federal. A prestacdo de informagdes falsas ou a omissdo deliberada
de informagdes no LITE serd punivel com multa, sem prejuizo da
incidéncia das demats penas civis e criminais nos acidentes que decorram
de ma-fé do profissional responséavel.
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O acesso as informagdes contidas no LITE sera livre para os
proprietdrios, os responsaveis pela administragdo, os moradores e os
usudrios da edificagdo, bem como para os 6rgdos governamentais de
fiscalizacgdo.

A matéria foi distribuida & Comisso de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) para deliberacdo terminativa e ndo recebeu
emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-A, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a2 Comissido Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR)
opinar, entre outros temas, sobre assuntos correlatos ao desenvolvimento
urbano, defesa civil e turismo.

No tocante a constitucionalidade e 4 juridicidade, a proposigdo
encontra amparo no ambito da competéncia legislativa da Umnido,
abrigando-se no disposto no art. 2], XX, da Constitui¢do Federal, que
atribui & Uni@o competéncia para instituir diretrizes para ©
desenvolvimento urbano, e no art. 22, XXVIII, que reserva a legislagéo
federal a prerrogativa de dispor sobre defesa civil. De outra parte, é licita a
iniciativa parlamentar, uma vez que a proposi¢do atende aos requisitos
estabelecidos nos arts. 48 e 61 da Lei Maior, nfo incidindo no campo
reservado ao Presidente da Republica.

Quanto a técnica legislativa, a proposi¢do em curso atende
perfeitamente as exigéncias da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereirg,

de 1998, que disciplina a redac¢do das leis.

Motivado por uma sequéncia de graves acidentes causados por
desmoronamentos de edificagdes e outros graves eventos, o projeto renova
sua pertinéncia em face dos tragicos acontecimentos vivenciados no Rio de
Janeiro em decorréncia do desmoronamento do Edificio Liberdade. Assim,
no mérito.a proposta € inquestiondvel, uma vez que visa resguardar nfo
apenas o patriménio material, mas, principalmente, a vida humana.
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Diante dos destacados meéritos da miciativa, assim como de
sua conformidade com os preceitos de constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa, a proposi¢@o apenas necessitaria, para sua aprovagio, de
alguns pequenos ajustes, & guisa de aprimoramento do texto originalmente
apresentado.

o1 -voTo

Em face do exposto, votamos pela aprovac¢ao do Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 491, de 2011, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1-CDR

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n® 491, de 2011, a
seguinte redacio:

“Art. 3° Toda edificagio estd sujeita as inspe¢Ses periodicas de que trata
essa Lei, com exce¢io das barragens e estadios de futebol, por estarem
abrangidos por legislagdo especifica, ¢ das edificagdes residenciais unifamiliares
de até trés pavimentos, ainda que em condominios horizontais.” .

EMENDA N°2 - CDR

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei do Senado n° 491, de 2011, a
seguinte redacdo: :

“Art. 4° O objetivo da inspecio ¢ efetuar o diagnéstico da edificagio por
meio de vistoria especializada, utilizando-se de laudo para emitir parecer acerca
das condiges técnicas, de uso e de manutencio da estrutura da edificacdo, tais
como 0s seus elementos de fundagdo, colunas, vigas e lajes, com avaliagio do

grau de risco a seguranga dos usuarios.”

EMENDA N° 3 - CDR

Dé-se ao art. 5° do Projeto de Lei do Senado n® 491, de 2011, a
seguinte redagdo: '
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“Art. 5° A periodicidade das inspe¢des nas edificagdes sera determinada
em funcgdo de seu tempo de construgdo, ¢ obedecera ao seguinte pardmetro: a
cada cinco anos, para edificacSes com trinta anos ou mais; de trés em trés anos,
para edificages com quarenta anos ou mais; a cada dois anos, para edificagdes
com cinquenta anos ou mais; € anual, para edificagBes a partir de séssenta anos.

Pardgrafo unico. O 6rgdo municipal ou distrital responsével pela
fiscalizagdio e controle das inspegdes, estabelecidas no art. 1° desta Lei,
determinara os casos em que a periodicidade das inspe¢des poderd ser ampliada
ou reduzida.”

EMENDA N° 4 - CDR

Dé-se ao inciso II do art. 6° do Projeto de Lei do Senado n°
491, de 2011, a seguinte redaco:

IIT — notificagéo parzi confratacdc e realizagdo de obra de reparagdo ¢
reforgo estrutural, quando houver vulnerabilidade na estrutura da edificacio
inspecionada; .

EMENDA N°5-CDR

Dé-se ao art. 7° do Projeto de Lei do Senado n° 491, de 2011, a
seguinte redacgo:

“Art. 7° A inspe¢lo de que trata esta Lei serd realizada por engenheiro
registrado no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
(CREA), com pelo menos cinco anos de experiéncia em engenharia estrutural, a
quem competira:

1 — elaborar o LITE em conformidade com as orientagBes estabelecidas

nesta Lei e nas resolugbes aplicaveis, facultado o apontamento de recomendagdes
adicionais, se o profissional julgar necessarias;
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IT — providenciar a respectiva Anotagéo de Responsabilidade Técnica;
III — registrar o LITE junto aos 6rgios e conselhos competentes;

- Pardgrafo iumico. A prestacio de informagBes falsas ou a omissdo
deliberada de informag¢Ges no LITE serd punivel com multa, a ser fixada pelo
6rgéo municipal ou distrital responsdvel pela fiscalizagio e confrole das
inspeg¢des, sem prejuizo das demais penas, no dmbito civil e criminal, aplicaveis
em casos decorrentes de mé-fé no preenchimento do LITE.”

EMENDA N° 6 — CDR

Dé-se ao art. 11 do Projeto de Let do Senado n® 491, de 2011,
a seguinte redagdo:

“Art. 11. Esta lei entra em vigor na data da sua publicagfo, produzindo
efeitos apos cento e oitenta dias.”

Sala da Comisséo,

, Presidente

=

Q At
@ Rélator
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RELATORIO

RELATOR: Senador ZEZE PERELLA

I—- RELATORIO

Vem a Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo
(CDR) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 491, de 2011, de autoria do
Senador Marcelo Crivella, que objetiva tornar obrigatéria a realizagdo
periédica de inspegBes em edificagdes, destinada a verificar suas
respectivas condigdes de estabilidade, seguranga construtiva e manutencao,
por meio da expedigdo de Laudo de Inspegdo Técnica de Edificacio
(LITE).

Considera o autor da iniciativa que, a despeito da melhora
continuada que a solidez, seguranga e durabilidade das edificaces vém
experimentando no decurso do tempo, “mercé do progresso cientifico e
tecnoldgico”, as construgdes humanas “sio artefatos que carecem de
constantes cuidados de manutencdo”, sob risco de tornarem-se “verdadeiras
armadilhas coletivas”. Como exemplos desse risco, sGo mencionados vérios
casos, entre eles o incéndio do edificio Joelma, ocorrido em 1974, que
ceifou a vida de 188 pessoas ¢ o desabamento do edificio Palace II, em
fevereiro de 1998, na cidade do Rio de Janeiro.

Cabe aqui acrescentar referéncia a outros fatos lastiméveis
ocorridos no inicio de 2012, como o desabamento dos trés edificios da rua
Treze de Maio, no centro da cidade do Rio de Janeiro, que provocou a
morte de mais de duas dezenas de pessoas e, mais recentemente, o
desabamento parcial de um prédio de 14 andares, em S&o Bernardo do
Campo, Estado de Sao Paulo, resultando em mais mortes e pessoas feridas.

Para evitar acidentes dessa natureza, Sua Exceléncia considera
necessiria a adogdo de uma “politica nacional de inspec¢do periddica das
edificagSes de uso coletivo™, sejam publicas ou privadas, “com o objetivo
de assegurar que apresentem adequadas condig¢des de estabilidade e de
seguran¢a predial, ou de apontar as medidas corretivas que forem
necessarias”, razdo pela qual formula a proposi¢do em pauta.
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Nos termos da lei proposta:

a) conceitua-se como edificagio “o conjunto formado por
qualguer obra de engenharia da construgio, concluida e entregue
para uso, com Seus elementos complementares, como sistemas de ar-
condicionado, geradores de energia, elevadores, escada rolante,
subestagdo elétrica, caldeiras, instalagdes elétricas, monta-cargas,
transformadores, entre outros™; '

b) excetuam-se da obrigacgfo instituida as barragens e estddios
de futebol, “por estarem abrangidos por legislagio especifica”;

c) determina-se que o intervalo” entre as inspegBes serd
proporcional a0 tempo de construgio dos iméveis, adotando-se como
“pardmetro” o mtervalo de cinco anos para edificagbes a partir de
trinta anos, podendo o orgdo responsivel pela fiscalizagdo e pelo
controle das inspegdes especificar os casos em que a periodicidade
das inspegdes podera ser ampliada ou reduzida;

d) especifica-se que o LITE conterd, além de outros requisitos
que venham a ser determinados pelo Orgdo responsédvel: (i) a
avaliagio da conformidade da edificacio com a legislagio e as
normas técnicas pertinentes; (i} a explicitagdo dos tipos de ndo
conformidade encontrados, do grau de risco a eles associado e da
necessidade de interdigdo, quando for o caso; (iii) a prescrigio para
reparo ¢ manutencdo da edificagdo inspecionada, quando houver
necessidade; (iv) as assinaturas dos inspetores técnicos e do
proprietdrio ou responsdvel pela administragfo da edificac3o.

Competird ao proprietario ou responsiavel pela administracio
da edifica¢dio providenciar a elaboragfio do LITE, observados os prazos
estipulados, bem como as a¢des corretivas nele apontadas,

O documento deverd ser elaborado por profissional
competente registrado no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (CREA) e registrado junto & administragdo do Municipio ou do
Distrito Federal, e no respectivo CREA. A prestacdo de informagbes falsas
ou a omissfo deliberada de informagdes no LITE serd punivel com multa,
sem. prejuizo da incidéncia das demais penas civis € criminais nos acidentes
que decorram de méa-f¢ do profissional responsavel.
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O acesso as informagdes contidas no LITE serd livre para os
proprietarios, os responsdveis pela administragio, os moradores e os
usudrios da edificagdo, bem como para os drgios governamentais de
fiscalizacdo.

A matéria foi distribuida 4 Comissdo de Desenvolvimento
Regional ¢ Turismo (CDR) para deliberag¢io terminativa € nio recebeu
emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-A, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete 2 Comissao Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR)
opinar, -entre outros temas, sobre assuntos correlatos ao desenvolvimento
urbano, defesa civil e turismo.

No tocante a constitucionalidade ¢ & junidicidade, a proposigéo
encontra amparo no Aambito da competéncia legislativa -da Unifo,
abrigando-se no disposto no art. 21, XX, da Constituicio Federal, que
atribui 4 Unido competéncia para institulr diretrizes para ©
desenvolvimento urbano, e no art. 22, XXVIII, que reserva & legislago

federal a prerrogativa de dispor sobre defesa civil. De outra parte, € licita a
iniciativa parlamentar, uma vez que a proposi¢do atende aos requisitos
estabelectdos nos arts. 48 ¢ 61 da Lei Maior, ndo incidindo no campo
reservado ao Presidente da Republica. ‘

Quanto & técnica legislativa, a proposi¢do em curso atende
perfeitamente as exigéncias da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998, que disciplina a redagao das leis. '

Motivado por uma sequéncia de graves eventos envolvendo
desmoronamentos de edificacdes e oufros graves acidentes, o projeto
renova sua pertinéncia em face dos trdgicos acontecimentos vivenciados no
Rio de Janeiro em decorréncia do desmoronamento do Edificio Liberdade.
Assim, no mérito a proposta € inquestionavel, uma vez que visa a
resguardar ndo apenas o patrimdénio material, mas, principalmente, a vida
humana.

A vista dos destacados méritos da iniciativa, assim como de
sua conformidade com os preceitos de constitucionalidade juridicidade e
técnica legislativa, a proposigdo merece ser aprovada. Acreditamos, porém,

que necessita de aprimoramentos, que se consubstanciam na forma da

emenda substitutiva que apresentamos ao texto original.
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I - VOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 491, de 2011, na forma da seguinte Emenda
Substitutiva:

EMENDA SUBSTITUTIVA - CDR
(Ao PLS n° 491, de 2011)

Dé-se ao Projeto de Lei do Senado n°. 491, de 2011, a seguinte
redagdo:

“Art. 1° Esta Lei cria a exigéncia da inspegdo periddica em edificagbes,
destinada a aferir as condi¢gdes de estabilidade, seguranga construtiva e
manutengao.

Art. 2° Para os efeitos desta Lel, edificagio € o conjunto formado por
qualquer obra de engenharia da construgdo, concluida e entregue para uso, com
seus elementos complementares, como sistemas de ar-condicionado, geradores
de energia, elevadores, escada rolante, subestagfio elétrica, caldeiras, instalagdes
eléfricas, monta-cargas, transformadores, entre outros,

Pardgrafo unico. Para efeito do disposto nesta Lei, serfio ainda
consideradas como edificagGes as obras de engenharia da construgio inacabadas
ou abandonadas que, a critério da Defesa Civil, do Corpo de Bombeiros ou do
érgdo municipal ou distrital responsével pela fiscalizagdo e controle das
inspe¢des, oferecam risco & seguranga piiblica.

Art. 3° Toda edifica¢do estd sujeita as inspe¢bes periddicas de que trata
essa Lei, exceto:

I - barragens e estadios de futebol, por estarem abrangidos por legislacao
especifica; e
IT ~ edificagdes residenciais de até trés pavimentos.

Art. 4° O objetivo da inspec8o ¢ efetuar o diagndstico das condiges de
estabilidade, seguranga construtiva e manutengdo da edificagdo, por meio de
vistoria especializada e a elaboragfio de parecer técnico, com avaliagio do grau
de risco a sua seguranga.

Art. 5° A periodicidade das inspe¢des nas edificacdes, ressalvado o
previsto no paragrafo tinico deste artigo, serd determinada em fun¢do do tempo
decorrido desde sua construgdo e obedecera aos seguintes parémetros:
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1 - a cada ano, para edificagGes com mais de cinquenta anos;

IT -- a cada dois anos, para edificagdes entre trinta e um e cinquenta anos;

III — a cada trés anos, para edificages entre vinte ¢ um ¢ trinta anos; e

IV — a cada trés anos, para as edificagdes ndo residenciais com até 20
anos de idade e que se enquadrem ao menos em uma das seguintes categorias:

a) as que tenham mais de dois mil metros quadrados de drea construida;

b) as que tenham mais de quatro pavimentos;

¢} as com capacidade para eventos ou atividades destinadas para mais de

quatrocentas pessoas; ou

d) hospitais e prontos socorros.

Pardgrafo unico. O o6rgdo municipal ou distrital responsédvel pela
fiscalizagio e contrale das inspeges estabelecidas no art. 1° desta. Lei
determinard os casos em que a periodicidade das inspegdes podera ser ampliada
ou reduzida.

Art. 6° A inspe¢do de que trata esta Lei serd registrada em Laudo de
Inspegdo Tecnica de Edificagio (LITE), elaborado em conformidade com o que
dispde a Associagio Brasileira de Normas Técnicas e conterd, no minimo, es
seguintes itens, além de outros a critério do 6érgdo municipal ou distrital
responsavel pela fiscalizagfo e controle das inspegdes:

I - nome ¢ assinatura do profissional responsavel pelas informagdes, bem
como seu numero de registro no conselho de classe;

11 — descrig8o detalhada da edificagdo e de seus equipamentos, bem como
a sua localizacéio;

III - ficha de vistoria da edificagdo, na qual serdo registrados:

a) aspectos de seguranga e de estabilidade estrutural geral;

b) existéncia ¢ o estado de marquises e elementos de revestimento de

fachadas;

c) condigdes de impermeabilizagdo, inclusive das coberturas;

d) condi¢Ses das instalagBes elétricas, hidraulicas e de combate a

incéndio 11’1!‘]! ndo nvhnfr\rnn elevadnres rondicianadnree de ar oagec o
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caldeiras;

€) revestimentos internos e externos;

f) manutengio de forma geral; e

g) identificagiic dos pontos da edificagio sujeitos 4 manutengio,
preventiva ou corretiva, ou substituicdo, conforme o caso;

IV — parecer técnico, classificando as condi¢Bes da edificagdo como:

a) normal;

b) sujeita a reparos; ou

c) sem condigdes de uso.

V — indicagio das solugdes de reparo ou de conservagio da edificagdo,
inclusive de seus elementos complementares, quando ocorrer a hipdtese prevista
na alinea “b” do inciso IV deste artigo.

Art. 7° Caberd ao profissional de que trata o inciso |, do art. 6°.
I - elaborar o LITE em conformidade com as orientag@es estabelecidas

nesta Lei e nas disposigfes legais aplicdveis, facultado o apontamento de
recomendagdes adicionais, julgadas necessarias;
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IT - registrar o LITE junto ags érgdos competentes; e
_ III — elaborar parecer técnico de acordo com o LITE e com o que
dispdem o art. 4° e os incisos [V ¢ V do art. 6°,

Paragrafo unico. A prestagio de informagdes falsas ou a suwa omisséo
deliberada serd punivel com multa a ser definida pelo érgio de fiscalizacfio das
profissdes, sem prejuizo da apuraggo das responsabilidades civil e penal.

Art. 8" Caberd ao orgdo municipal ou distrital responsavel pela
fiscalizagio e controle das inspegfes:

I — observado o art. 6° definir conteido adicional do LITE, sua
operacionalizagdo € os procedimentos para seu registro;

II - disponibilizar, inclusive pela rede mundial de computadores, os
formuldrios e roteiros necessérios a sua elaboragio e registro; _

III - manter arquivo dos LITEs e pareceres técnicos, devendo
disponibilizar livre acesso aos proprietirios, aos responsaveis pela
administragdo, aos moradores ¢ usudrios da edificagio e aos drgdos
governamentais de fiscalizago; e

IV — notificar o responsével pela edificacio para realizacio de reparo e
conserva¢ao, quando houver essa indicagio no parecer técnico de que trata esta
Lei.

V — ocorrendo o previsto no art. 6° inciso IV, alinea “‘c” ou no paragrafo
tnico do art. 9°, determinar a interdigdo da edificagdo ou notificar o 6rgfo
responsavel por fazé-lo. '

Pardgrafo unico. A néo observancia do disposto neste artigo Lmportard
na apuracdo da responsabilidade administrativa, sem prejuizo da civil e penal.

Art. 9° Compete ao proprietdrio ou responsavel pela edificagdo
providenciar as solugdes objeto da notificagdo, no prazo estabelecido pelo drgdo
competente.

Paragrafo umico. O descumprimento injustificado da notificagdo de que
trata o caput deste artigo ensejard apuragio da responsabilidade administrativa,
sem prejuizo da civil e penal.

rt. 10. Est

a ntra em vigor na data da sn
efeitos apds cento e oitenta dias.

lei vigor n ta da sua
go

1]

Sala da Comissdo, em de de

Reldor
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RELATORIO

RELATOR: Senador ZEZE PERRELLA

I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo
(CDR) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 491, de 2011, de autoria do
Senador Marcelo Crivella, que objetiva tornar obrigatéria a realizagfo
periddica de inspegbes em edificagdes, destinada a verificar suas
respectivas condi¢des de estabilidade, seguranca construtiva e manutengio,

por meio da expedi¢do de Laudo de Inspegdo Técnica de Edificacdo
(LITE).

. e
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c a melhora
continuada que a solidez, seguranga e durabilidade das edificagdes vém
experimentando no decurso do tempo, “mercé do progresso cientifico e
tecnoldgico”, as construgdes humanas “sdo artefatos que carecem de
constantes cuidados de manutengfo”, sob risco de tornarem-se “verdadeiras
armadilhas coletivas™. Como exemplos desse risco, sdo mencionados varios
casos, entre eles o incéndio do edificio Joelma, ocorrido em 1974, que
ceifou a vida de 188 pessoas e o desabamento do edificio Palace II, em

fevereiro de 1998, na cidade do Rio de Janeiro.

Cabe aqui acrescentar referéncia a outros fatos lastimdveis
ocorridos no inicio de 2012, como o desabamento dos trés edificios da rua
Treze de Maio, no centro da cidade do Rio de Janeiro, que provocou a
morte de mais de duas dezenas de pessoas e, mais recentemente, 0
desabamento parcial de um prédio de 14 andares, em Sdo Bernardo do
Campo, Estado de Séo Paulo, resultando em mais mortes e pessoas feridas.

Para evitar acidentes dessa natureza, Sua Exceléncia considera
‘necessaria a adogdo de uma “politica nacional de inspe¢do periddica das
edificagdes de uso coletivo”, sejam publicas ou privadas, “com o objetivo
de assegurar que apresentem adequadas condigdes de estabilidade e de
seguranga predial, ou de apontar as medidas corretivas que forem
necessarias”, razdo pela qual formuia a proposi¢do em pauta.
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Nos termos da lei proposta:

a) conceitua-se como edificagdo “o conjunto formado por
qualquer obra de engenharia da construgfo, concluida e entregue
para uso, com seus elementos complementares, como sistemas de ar-
condicionado, geradores de energia, elevadores, escada rolante,
subestagdo elétrica, caldeiras, instalagdes elétricas, monta-cargas,
transformadores, entre outros”;

b) excetuam-se da obrigagdo instituida as barragens ¢ estadios
de futebol, “por estarem abrangidos por legislagéo especifica”;

c) determina-se que o intervalo entre as inspecdes serda
proporcional ao tempo de construgdo dos imdveis, adotando-se como
“pardmetro” o intervalo de cinco anos para edificacdes a partir de
trinta anos, podendo o Orgdo responséavel pela fiscalizagdo e pelo
controle das inspecdes especificar os casos em que a periodicidade
das inspegdes podera ser ampliada ou reduzida;

d) especifica-se que o LITE conter4, além de outros requisitos
que venham a ser determinados pelo 6rgdo responsavel: (i) a
avaliacdo da conformidade da edificagio com a legislagdo e as
normas técnicas pertinentes; (ii) a explicitagdo dos tipos de ndo
conformidade encontrados, do gran de risco a eles associado e da
necessidade de interdi¢do, quando for o caso; (iii) a prescrigdo para

reparo e manutengdo da edificagdo inspecionada, quando houver
necessidade; (iv) as assinaturas dos inspetores técnicos e do
proprietdrio ou responséve] pela administragdo da edificagdo.

Competird ao proprietario ou responsavel pela administragio
da edificacdo providenciar a elaboragdo do LITE, observados os prazos
estipulados, bem como as agdes corretivas nele apontadas.

O documento deverd ser elaborado por profissional
competente registrado no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura ¢
Agronomia (CREA) e registrado junto & administragdo do Municipio ou do
Distrito Federal, e no respectivo CREA. A prestagdo de informagdes falsas
ou a omissdo deliberada de informagdes no LITE sera punivel com multa,
sem prejuizo da incidéncia das demais penas civis e criminais nos acidentes
que decorram de ma-fé do profissional responsével.
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O acesso as informagdes contidas no LITE serd livre para os
proprietarios, os responsaveis pela administragdo, os moradores ¢ os
usudrios da edificagdo, bem como para os orgdos governamentais de
fiscalizagdo.

A matéria foi distribuida & Comiss3o de Desenvolvimento
Regional € Turismo (CDR) para deliberagdo terminativa e ndo recebeu
emendas no prazo regimental.

Em 10 de abril de 2013, foi realizada Audiéncia Puablica para
instruir a matéria, conforme os Requerimentos n 20, 26 e 27 de 2012.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-A, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete 4 Comissdo Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR)
opinar, entre outros temas, sobre assuntos correlatos ao desenvolvimento
urbano, defesa civil e turismo.

No tocante a constitucionalidade e a juridicidade, a proposic¢do
encontra amparo no Aambito da competéncia legislativa da Unido,
abrigando-se no disposto no art. 21, XX, da Constitui¢do Federal, que
atribui a2 Unifo competéncia para instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano, e no art. 22, XXVIII, que reserva a legislagéo
federal a prerrogativa de dispor sobre defesa civil. De outra parte, € licita a
iniciativa parlamentar, uma vez que a proposicdo atende aos requisitos
estabelecidos nos arts. 48 ¢ 61 da Lei Maior, ndo incidindo no campo
reservado ao Presidente da Republica.

Quanto a técnica legislativa, a proposicdo em curso atende
perfeitamente as exigéncias da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro
de 1998, que disciplina a redagdo das leis.

Motivado por uma sequéncia de graves eventos envolvendo
desmoronamentos de edificagdes e outros graves acidentes, o projeto
renova sua pertinéncia em face dos tragicos acontecimentos vivenciados no
Rio de Janeiro em decorréncia do desmoronamento do Edificio Liberdade.
Assim, no mérito a proposta € .inquestionavel, uma vez que visa a
resguardar ndo apenas o patrimdnio material, mas, principalmente, a vida
humana.
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A vista dos destacados méritos da iniciativa, assim como de
sua conformidade com os preceitos de constitucionalidade juridicidade e
técnica legislativa, a proposicdo merece ser aprovada. Acreditamos, porém,
que necessita de aprimoramentos, que se consubstanciam na forma da
emenda substitutiva que apresentamos ao texto original.

I -voTo

Em face do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 491, de 2011, na forma da seguinte Emenda
Substitutiva:

EMENDA SUBSTITUTIVA ~ CDR
(Ao PLS n°. 491, de 2011) -

Dé-se ao Projeto de Le1 do Senado n®. 491, de 2011, a seguinte
redacéo:

“Art. 1° Esta Lei cria a exigéncia da inspegdo peritdica em edificagdes,
destinada a aferir as condigdes de estabilidade, seguranga construtiva e
manutencio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, edificagdo é o conjunto formado por
qualquer obra de engenharia da construgdo, concluida e entregue para uso, com
seus elementos complementares, como sistemas de ar-condicionado, geradores
de energia, elevadores, escada rolante, subestagio elétrica, caldeiras, instalagdes
elétricas, monta-cargas, transformadores, entre outros.

Pardgrafo unico. Para efeito do disposto nesta Lei, serfo ainda
consideradas como edificages as obras de engenharia da construcio inacabadas
ou abandonadas que, a critério da Defesa Civil, do Corpo de Bombeiros ou do
orgdo municipal ou distrital responsavel pela fiscalizagio e controle das
inspe¢des, oferecam risco a seguranga publica.

Art. 3° Toda edificag¢do estd sujeita as inspeg¢des periddicas de que trata
essa Lei, exceto:

I — barragens ¢ estadios de futebol, por estarem abrangidos por legislacdo
especifica; e
IT — edifica¢ées residenciais de até trés pavimentos.
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Art. 4° O objetivo da inspegdo ¢ efetuar o diagndstico das condigdes de
estabilidade, seguran¢a construtiva e manuten¢do da edificagdo, por meio de
vistoria especializada e a elaboraco de parecer técnico, com avaliagdo do grau
de risco a sua seguranga.

Art. 5° A primeira inspe¢do deverd ser feita imediatamente apds
transcorridos dez anos da emissdo do “habite-se”, estabelecida, a partir de ent3o,
ressalvado o previsto no § 2° deste artigo, a seguinte periodicidade:

I — a cada cinco anos, para edificagBes com até trinta e nove anos de
construcgio;

II - a cada trés anos, para edifica¢des com quarenta a quarenta ¢ nove
anos de construcio;

I - a cada dois anos, para edificagdes comi cinquenta a cinquenta e nove
anos de construgéo; e

[V — a cada ano, para edificagdes com sessenta anos ou mais de
construcdo.

§ 1° As edificagdes ndo residenciais com até trinta e nove anos de
constru¢do deverdo sofrer inspegdes a cada trés anos, caso se enquadrem ao
menoes em uma das seguintes categorias:

a) as que tenham mais de dois mil metros quadrados de drea construida;

b) as que tenham mais de quatro pavimentos;

¢) as com capacidade para eventos ou atividades destinadas para mais de

quatrocentas pessoas; ou

d) hospitais, prontos socorros e outras unidades de atendimento & saude.

§ 2° Considerando o tempo decorrido desde a construgdo e as condi¢Bes
determinadas pelo LITE, o drgdo municipal ou distrital responsavel pela
fiscalizagfio e controle das inspegdes poderd determinar os casos em que a
periodicidade das inspe¢Bes devera ser ampliada ou reduzida.

Art. 6° A inspeciio de que trata esta Lei sera registrada em Laudo de
Inspecdo Técnica de Edificagio (LITE), elaborado em conformidade com o que
dispSem as normas técnicas aplicdveis, estabelecidas pela Associagdo Brasileira
de Normas Técnicas e conterd, no minimo, os seguintes itens, além de outros a
critério do orgdo municipal ou distrital responsavel pela fiscalizagio e controle
das inspegdes:

I — nome e assinatura do responsavel pelas informagdes, bem como seu
numero de registro no conselho profissional; :

II ~ descrigdo detalhada da edificagdo e de seus equipamentos, bem como
a sua localizago;

IIT - ficha de vistoria da edificagdo, na qual serfo registrados:

a) aspectos de seguranga ¢ de estabilidade estrutural geral;

b) existéncia e o estado de marquises e elementos de revestimento de
fachadas;
¢) condi¢Bes de impermeabilizagio, inclusive das coberturas;
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d) condi¢des das instalagbes elétricas, hidrdulicas e de combate a
incéndio, incluindo extintores, elevadores condicionadores de ar, gases e
caldeiras;

€) revestimentos internos e externos;

f) manutencdo de forma geral; e

g) identificagdo dos pontos da edificagio sujeitos 4 manutengio,
preventiva ou corretiva, ou substituigio, conforme o caso;

IV — parecer técnico, classificando as condigdes da edificagio como:

a) normal;

b} sujeita a reparos; ou

c) sem condig¢des de uso.

V — indicagdo das solugdes de reparo ou de conservagdo da edificagdo,
inclusive de seus elementos complementares, quando ocorrer a hipitese prevista
na alinea “b” do inciso IV deste artigo.

Art. 7° Cabera ao profissional de que trata o inciso I, do art. 6°:

I — elaborar o LITE em conformidade com as orientagdes estabelecidas
nesta Lei e nas disposi¢des legais apliciveis, facultado o apontamento de
recomendacdes adictonais, julgadas necessarias;

IT — elaborar parecer técnico de acordo com o LITE e com o que dispdem
o art. 4° ¢ os incisos IV e V do art. 6°.

III - registrar o LITE e seu respectivo parecer técnico junto aos 6rgéos
competentes; e

IV - quando solicitado pelo proprietdrio ou responsavel pela
administra¢do da edificagdo, complementar o parecer técnico constatando a
realizagdo do reparo ou manuten¢do por ele indicados.

Pardgrafo vnico. A prestagio de informag@es falsas ou a sua omissdo
deliberada serd punivel com multa a ser definida pelo érgdo de fiscalizago das
profissdes, sem prejuizo da apuragdo das responsabilidades civil e penal.

Art. 8 Caberd ao orgio municipal ou distrital responsavel pela
fiscalizag@o e controle das inspecdes:

I — observado o art. 6° definir conteddo adicional do LITE, sua
operacionalizagio e os procedimentos para seu registro;

I — disponibilizar, inclusive pela rede mundial de computadores, os
formularios e roteiros necessdrios a sua elaboragio e registro;

HI - manter arquivo dos LITEs e pareceres técnicos, devendo
disponibilizar livre acesso aos proprietirios, aos responsiveis pela
administragdo, aos moradores e usudrios da edificagio e aos drgios
governamentais de fiscaliza¢do;

IV — notificar o responsédvel pela edificagio para realizacdo de reparo e
conservagdo, quando houver essa indicagdo no parecer técnico de que trata esta
Lei; e
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V — ocorrendo o previsto no art. 6° inciso [V, alinea “c” ou no paragrafo
unico do art. 9°, determinar a interdi¢do da edifica¢do ou notlﬁcar o drgado
responsavel por fazé-lo.

Pardgrafo unico. A ndo observincia do disposto neste artigo importard
na apuragdo da responsabilidade administrativa, sem prejuizo da civil e penal.

Art. 9" Compete ao proprietario ou responsavel pela administragio da
edificacéo:

a) providenciar a realizagdo da inspe¢do de que trata esta Lei, de acordo
COm OS prazos nela previstos,

b} quando notificado, providenciar realizagdo de reparo e conservagio,
no prazo estabelecido pelo 6rgdo municipal ou distrital responsavel pela
fiscalizagdo e controle das inspe¢des.”

Pardgraﬁ) tinico. O descumprimento injustificado do disposto neste

7
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penal.

Art. 10. Esta lei entra em vigor na data da sua publicagdo, produzindo
efeitos apds cento e oitenta dias.

Sala da Comissdo, 05 de junho de 2013.

\f J}?x -Presidente, j.)m aic,txu (}QMM eleo .

Publicado no DSF, de 05/07/2013.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
OS: 13589/2013
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