PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 233, de 2015 — Complementar —
, do Senador Blairo Maggi, que dispoe sobre o
inquérito civil, sobre procedimentos
administrativos correlatos a cargo do Ministério
Publico para a colheita de provas e sobre as
pecas de informagoes, previstos na Constitui¢do
Federal, art. 129, incisos Il e VI, e na Lei
Complementar n° 75 de 20 de maio de 1993, arts.
6°, inciso VIII, e 8°.

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 233, de 2015 — Complementar —, de autoria do Senador
Blairo Maggi, o qual objetiva disciplinar os procedimentos administrativos
investigativos disponiveis ao Ministério Publico, com inclusdo das pecas de
informag¢do, do inquérito civil, bem como o termo de ajustamento de
conduta, as audiéncias publicas e as recomendagdes legais.

O projeto € composto por 42 artigos, assim divididos.

No capitulo I, composto pelos artigos 1° ao 3°, tracam-se os
conceitos de inquérito civil e de pecas de informacao.

No capitulo II, que abarca os artigos 4° ao 6°, delineiam-se os
requisitos para a instaura¢ao do inquérito civil.
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No Capitulo III, que agrupa os arts. 7° ao 11, disciplina-se o
procedimento preparatorio para o inquérito civil.

A instauragdo do inquérito civil hospeda-se nos arts. 12 ao 14,
amparados sob o Capitulo IV.

No Capitulo V, que aglutina os arts. 15 ao 21, langam-se as
regras de instru¢do, indicando as vias de producdo probatoria ao alcance do
Ministério Publico.

A publicidade dos procedimentos investigativos € as suas
restricoes estdo no Capitulo VI, que envolve os arts. 22 e 23.

Integram o Capitulo VII os arts. 24 e 25, que versam sobre o
Compromisso de Ajustamento.

As audiéncias publicas, as recomendacdes legais, as
incompatibilidades ¢ o encerramento do inquérito civil sdo objeto,
respectivamente, do Capitulo VIII (art. 26), do Capitulo IX (arts. 27 e 28),
do Capitulo X (arts. 29 ao 33) e do Capitulo IX (arts. 34 ao 37).

Fecham as cortinas do texto do projeto os artigos 38 ao 42,
reunidos sob o titulo “Disposi¢des Finais”, que ndo ¢ batizado como um
capitulo numerado.

Na justificacdo, o autor da proposicao pondera que, no plano
infraconstitucional, o inquérito civil estad previsto, genericamente, na Lei n°
7.347, de 24 de julho de 1985, sem detalhamentos, de maneira que os
membros do Ministério Publico acabam escorando-se em contribuicoes
doutrinarias e em regulamentos infralegais para conduzir seus
procedimentos investigativos. Acontece que, em um Estado Democratico
de Direito, ¢ dever do Estado garantir, por lei, diversas garantias dos
individuos nesses procedimentos apuratorios. Sabe-se que a mera sujei¢ao
de um individuo ou de uma pessoa juridica a um inquérito civil ja é capaz
de causar constrangimentos e prejuizos juridicos, o que reforca a
necessidade de uma disciplina legal que assegure direitos € a menor
gravosidade aos investigados. O autor da proposicao relata que colheu
contribuigdes de diversos orgaos e instituigdes vinculados ao Ministério
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Publico, como a Associagdo Nacional dos Procuradores da Republica —
ANPR, o Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP, a Associagao
Nacional dos Membros do Ministério Publico — CONAMP e o Conselho
Nacional dos Procuradores Gerais — CNPG.

Apresentada em 22 de abril de 2015, a proposi¢ao foi
distribuida a Comissao de Constituicdo, Justica ¢ Cidadania — CCJ na
mesma data.

Coube-nos a relatoria da matéria.
Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

I1I.1 — Regimentalidade, constitucionalidade e juridicidade

A matéria ndo apresenta vicio de regimentalidade. Com
efeito, nos termos do art. 101, I e II, alinea do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania
opinar acerca da constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das
matérias que lhe forem submetidas por despacho da Presidéncia, bem como
emitir parecer, quanto ao mérito, sobre as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre direito civil.

Quanto a constitucionalidade formal e material, com
excecao dos pontos indicados mais a frente, nada ha a opor ao projeto, pois:
(a) incumbe a Unido legislar sobre direito civil, conforme art. 22, inciso I,
da Constituicdo Federal; (b) inexistem vicios de iniciativa, nos termos do
art. 61 da Carta Magna; (c) as demais diretrizes constitucionais sobre
processo legislativo previstas nos arts. 59 e seguintes da Lei Maior estdo
sendo respeitadas; e (d) as regras e os principios constitucionais
harmonizam-se com a mudanga legislativa ora proposta.

No que concerne a juridicidade, ¢ preciso verificar se a
proposicdo atende aos seguintes requisitos: (1) adequagdo do meio eleito
(normatizacdao da matéria via Lei Complementar) para o alcance dos

SF/15568.51048-11



objetivos pretendidos; (2) inovagdo no ordenamento juridico; (3)
generalidade dos comandos normativos; (4) potencial coercitividade da
norma; ¢ (5) compatibilidade com os principios diretores do sistema de
direito patrio. No caso, com ressalvas pontuais expostas a seguir, a
proposicdo ndo esbarra em nenhum desses pressupostos de juridicidade.

II.2 — Meérito e aspectos pontuais de constitucionalidade e
juridicidade

I1.2.1 — Aspectos gerais

No mérito, levando em conta questdes especificas de
constitucionalidade e de juridicidade, a proposi¢do merece prosperar na
forma de emenda substitutiva ao final indicada.

Desde logo, ressalve-se que a via legislativa adotada — Lei
Complementar — revela-se adequada, pois a matéria cuida, entre outras
questdes, de tema reservado a lei complementar pelo inciso VI do art. 129
da Constituigdo Federal (requisi¢do de informagdes e documentos). Apesar
de as demais questdoes poderem ser disciplinadas por lei ordinaria, ndo ha
obice a que elas sejam veiculadas por lei complementar, pois, no direito
constitucional brasileiro, sdo admissiveis leis complementares com status
de leis ordinarias nos casos em que a matéria normatizada nao € reservada,
pela Carta Magna, a lei complementar.

I1.2.2 — Das noc¢oes gerais sobre ferramentas disponiveis ao
MP para a tutela de interesses transindividuais

Uma das atribuigdes constitucionais mais relevantes
outorgadas ao Ministério Publico ¢ a tutela de interesses transindividuais,
assim entendidos os interesses que superam a esfera meramente individual
para alcancgar a coletividade. Como se sabe, esses direitos transindividuais
sao designados como “direitos coletivos” (em sentido lato), de que sdo
espécies os direitos difusos, os direitos coletivos (em sentido estrito) e os
direitos individuais homogéneos.

SF/15568.51048-11



A principal ferramenta disponivel ao Parquet ¢ a agdo civil
publica, regulada pela Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, batizada como
Lei de Acao Civil Publica (LACP). A legitimidade para a propositura dessa
via judicial ndo ¢ exclusiva do Ministério Publico, apesar de essa funcao
ser catalogada como uma de suas fungdes institucionais pelo art. 129,
inciso III, da Constitui¢cao Federal (CF) e de ser mencionada e disciplinada
laconicamente pela Lei Organica do Ministério Publico da Unido —
LOMPU (Lei1 Complementar n°® 75, de 20 de maio de 1993) e pela Lei
Organica Nacional do Ministério Piblico - LONMP (Lei n°® 8.625, de 12 de
fevereiro de 1993).

E, especialmente para evitar o manejo banalizado de uma via
judicial tao constrangedora e agressiva, o ordenamento juridico assegurou
ao Parquet trés ferramentas relevantes.

A primeira ¢ o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), por
meio do qual o Parquet consegue obter extrajudicialmente o compromisso
do agressor de um direito transindividual para cessar sua empreitada
ilegitima e para reparar os danos cabiveis. O TAC est4 previsto no art. 5°, §
6°, da LACP e no art. 211 do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente — ECA
(Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990). E vedado, porém, em caso de
possivel improbidade administrativa (art. 17, § 1°, da Lei n° 8.429, de 2 de
junho de 1992).

A segunda sdao as Recomendagdes, por intermédio das quais o
Ministério Publico notifica entes publicos ou privados com orientagdao de
alinhamento de suas condutas aos direitos transindividuais reputados por
ameacados. Trata-se de mera recomendacdo, sem carater vinculante, de
modo que o destinatdrio ndo tem dever de sujeicdo. Nao ha previsao
expressa da Recomendagao na Constitui¢ao Federal, mas ela, por ser uma
medida menos rigorosa do que o TAC ou do que a propositura da agado civil
publica e por ndo se vestir de cardter vinculante, ¢ legitimamente inferida
da legislacdo. A Recomendagdo encontra previsao expressa tanto no art. 6°,
XX, da LOMPU quanto no art. 10, inciso XII, da LONMP, além de em leis
estaduais sobre o tema relativamente a atividade dos respectivos orgaos do
Parquet (a exemplo da Lei Orgéanica do Ministério Publico de Sdo Paulo —
LOMP/SP, a Lei Complementar Estadual n® 734, de 26 de novembro de
1993). No campo infralegal, s6i acontecer de os 6rgaos do Ministério
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Publico locais editarem atos normativos disciplinando o tema, a exemplo
do Ato Normativo n® 484 - CPJ, de 5 de outubro de 2006, editado pelo
Colégio de Procuradores de Justica do Ministério Publico de Sao Paulo.

A terceira ferramenta util a evitar o ajuizamento agodado de
acoes civis publicas ¢ o inquérito civil, pela via do qual o Ministério
Publico pode realizar diligéncias investigativas necessarias para reunir
provas suficientes para a propositura de uma acao civil publica. O inqueérito
civil evita o ajuizamento temerario de acdes coletivas, o que, de certa
maneira, poupa a sociedade de esperancas descabidas e isenta os
investigados de constrangimentos e transtornos acentuados para se
defender de uma investidura judicial tdo drastica. O inquérito civil ¢
procedimento investigativo disponivel exclusivamente ao Parquet, por
for¢a do art. 129, III, da Constitui¢ao Federal e dos arts. 8° e 9° da LACP.
Ela ¢ mencionada, com lacOonicas regulamentacdes, pela LONMP (arts. 10,
IX, “e”; 25, IV; e 30) e pela LOMPU (arts. 6°, VII; 7°, I; 38, I; 84, II; 150,
I; 171, IV), além de frequentar legislacdes estaduais (a exemplo da ja citada
LOMP/SP).

No plano infralegal, para regulamentar a instauracdo e
tramitacdo do inquérito civil, o Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP) editou a Resolugdo n° 23, de 17 de setembro de 2007, que ja fo1
modificada por outras trés resolugdes (Resolugdes n°s 35, de 2009, 59, de
2010, e 107, de 2014) . Essa Resolucdo assenta as regras gerais a serem
observadas pelo Parquet em todas as esferas federativas ao lidar com
inquérito civil.

I1.2.3 — Do quadro normativo atual acerca do inquérito
civil e das pecas informativas

O inquérito civil ¢ procedimento que, por sua natureza, implica
inegavel constrangimento ao investigado e, por isso, deve lastrear-se em
uma justa causa, confortada em um razoavel arrimo indiciario-probatorio.
Nao se exige, porém, um robusto acervo probatdrio para sua deflagracao;
afinal de contas, seu escopo ¢ colher subsidios probatoérios minimos para o
manuseio de uma muni¢ao mais agressiva, a a¢ao civil publica.
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Por essa razao, ao Ministério Publico assiste o direito de, antes
mesmo da instauragdo do inquérito civil, adotar diligéncias investigativas
conducentes ao desvelo de infragdes a direitos transindividuais, a exemplo
do seu direito de requisitar informacdes (em sentido amplo, o que abrange,
pois, documentos) de qualquer organismo publico ou particular em prazo
nao inferior a dez dias, conforme art. 8°, § 1°, da LACP. Pode servir-se de
outros expedientes de averiguagdo, como requisitar conducao coercitiva de
testemunhas resistentes, requisitar pericias de orgaos da Administracio
Publica, efetuar inspecdes, socorrer-se do auxilio de forca policial e
quejandos (arts. 8° da LOMPU e 26 da LONMP). Esses dados colhidos fora
do ambito do inquérito civil soem ser designados genericamente de “pecgas
de informacao” ou “pecas informativas”, as quais podem fundamentar nao
apenas a instauracdo de inquérito civil quanto também a imediata
propositura de acdo civil publica (art. 10, IX, “d”, da LONMP, art. 171, IV,
da LOMPU).

Essas pegas de informacdo poderdo ser suportes para a
instauragdo de um procedimento preparatério destinado a complementar os
indicios probatorios antes da instauracao do inquérito civil.

Esse procedimento preparatorio, embora ndo seja
expressamente contemplado em leis federais, € previsto em atos infralegais,
a exemplo da Resolucao n°® 23, de 17 de setembro de 2007, do Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP). Esse ato normativo fixa ao
procedimento probatdrio a obrigacdo de autuagdo, de registros com
numeracao sequencial, de prazo de 90 (noventa) dias, prorrogavel
justificadamente por uma unica vez, e de desague em arquivamento,
instauragdo de inquérito civil ou ajuizamento de agao civil publica (art. 2°,
§§ 4° ao 7°, da Resolugao CNMP n° 23/2007).

Similar disciplina infralegal se encontra no seio do Ministério
Publico do Estado do Mato Grosso (Resolugdao n® 010/2007, do Conselho
Superior do Ministério Publico do Estado do Mato Grosso).

Com mais minudéncias e algumas regras peculiares, destaca-se
a normatizacdo no Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo (Ato
Normativo n°® 484, de 5 de outubro de 2006, do Conselho de Procuradores
de Justica). Por exemplo, o prazo para conclusdo do procedimento
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preparatorio €, no maximo, de 60 dias, € o do inquérito civil é de 180 dias,
prorrogavel quando necessario, mediante ato motivado pelo o6rgao de
execucdo, e precedido “de um relatorio circunstanciado acerca das
providéncias ja tomadas e daquelas ainda em curso” (paragrafo tinico do
art. 24 do referido ato normativo do Parquet paulista).

No ambito do Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios (MPDFT), esse procedimento preparatorio ao inquérito civil ora
¢ batizado de Procedimento Preparatério (PP) — conforme art. 1° da
Resolugdo n® 66, de 17 de outubro de 2005, do Conselho Superior do
MPDFT (CSMPDFT) —, ora de Procedimento Investigativo Preliminar
(PIP) — consoante art. 7° da Resolugdo CSMPDFT n°® 27, de 12 de
novembro de 1997.

I1.2.4 — Diretrizes na analise da proposicao

Realmente, em razao da falta de legislagdao federal com mais
detalhes sobre os meios investigativos disponiveis ao Parquet na tutela de
direitos transindividuais, o Senador Blairo Maggi apresentou o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n® 233, de 2015 — Complementar, que trata do
inquérito civil e de procedimentos correlatos.

Entendemos, porém, que a legislagdo federal ndo precisa
descer a minlcias que ja estdo implicitas em outras normas, especialmente
em questoes procedimentais sem grau consideravel de ameaca aos direitos
individuais dos investigados e aos direitos coletivos protegidos.

Ainda, em homenagem a sistematizagdo legislativa, reputamos
necessario concentrar a disciplina do inquérito civil e dos procedimentos
administrativos correlatos na LACP. Portanto, parece-nos adequado pingar
as brilhantes contribui¢des contidas na proposicao em pauta e formaliza-las
como propostas de modifica¢des da referida norma.

Alerte-se, outrossim, para a impossibilidade de modificagao
das leis organicas do Parquet (LONMP e LOMPU) na presente via
legislativa, pois a iniciativa para projetos de lei que versam sobre
organizagdo do Ministério Publico ¢ exclusiva do Presidente da Republica

SF/15568.51048-11



ou do Procurador-Geral da Republica (arts. 61, § 1°, “d”, e 128, § 5° da
Constituicdao Federal).

I1.2.5 — Analise pontual de cada dispositivo

Como sublinhado, ¢ forcoso concentrar a disciplina das vias
investigativas disponiveis ao Ministério Publico em matéria de direito
transindividual na Lei da Ag¢do Civil Publica, de maneira que ¢ forgoso
pincar os enunciados normativos que devem ser transformados em lei e os
que, por obstaculos juridicos, ndo merecem ser acolhidos.

Segue abaixo tabela, indicando, quando necessario, os
comentarios acerca do acolhimento ou da rejeicdo de cada preceito
normativo da proposi¢ao em pauta:

DISPOSITIVO PROVIDENCIA COMENTARIOS
(acolhimento ou
rejeicao do enunciado
normativo)
Art. 1° Acolhimento, com Define o objeto da
adaptacoes proposicao.
Arts. 2° e 3° Acolhimento, com (1) é prescindivel

adaptagdes

reiterar que o inquérito
civil ndo ¢ condi¢ao de
procedibilidade para a
acao civil publica, pois
1sso ja ¢é tacitono § 1°
do art. 8° da LACP; (2)
a defini¢do dos
procedimentos pode ser
mais objetiva; (3)
utilizar-se-a a
expressao “justa causa”
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como pressuposto da
instauracdo do
inquérito civil, por se
tratar de nomenclatura
j& conhecida da
jurisprudéncia em
matéria de inquérito
penal; (4) adaptar o art.
9° da LACP para
reportar-se aos tres
procedimentos
investigativos
disponiveis, ou seja, o
inquérito civil, o
procedimento
preparatorio e as pecas
de informacao, e para
deixar clara a
necessidade de também
as pegas de
informagdes formarem
autos.

Art. 4°, caput, e
incisos I a VI do caput

Rejeicao

Desnecessarios, pois €
suficiente a previsao de
que o Ministério
Publico (MP) pode, de
oficioou a
requerimento, instaurar
inquérito civil.
Ademais, é duvidosa a
constitucionalidade da
previsao de que titular
maximo do MP pode
determinar a
instauragdo de inquérito
civil, pois a Carta
Magna garante a
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independéncia
funcional dos membros
do MP.

Art. 4°,8§§ 1°a 5°

Acolhimento, com
adaptagdes

Art. 4°, § 6°

Rejeicao

A questdo relativa a
competéncias e
delegacoes de
competéncias ¢ matéria
das pertinentes leis
organicas do Parquet,
cuja competéncia
legislativa ¢ de
iniciativa do Presidente
da Republica ou do
Procurador-Geral da
Republica (arts. 61, §
1°,“d”, e 128, § 5°, da
Constituigao Federal).
Nelas, a competéncia
para homologar e
rejeitar arquivamento
de inquérito civil é, no
ambito do Ministério
Publico da Unido, da
pertinente Camara de
Coordenacao e Revisao
— CCR (arts. 62,1V, ¢
171, 1V, da LOMPU) —
e, na orbe dos
Ministérios Publicos
estaduais, € do
respectivo Conselho
Superior do Ministério
Publico — CSMP (art.
30 da LONMP).
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Rejeitado o
arquivamento de
inquérito civil, a

designagao de novos
membros para a
propositura de acao
civil publica é, no
plano federal, da
pertinente CCR (art.
171,1V, e, por
interpretacdo extensiva,
art. 62, IV) e, na esfera
estadual, do
Procurador-Geral de
Justica (art. 10, IX, “e”,
da LONMP). Essas
competéncias estao
reconhecidas em atos
infralegais, a exemplo
do art. 10 da Resolucao
CNMP n°23,de 17 de
setembro de 2007, e do
art. 18 da Resolucao
CSMPDEFT n° 27, de 12
de novembro de 1997.
De mais a mais,
acrescga-se que o cargo
de Procurador-Geral da
Unido integra os
quadros de cargos da
Advocacia-Geral da
Unido, ¢ ndo do
Ministério Publico.

Art. 5° inciso I do
caput

Rejeigdo

E implicito na
legislacdo que o MP s6
pode atuar quando tiver
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competéncia.

Art. 5° 11 do caput

Acolhimento parcial

Ha de aproveitar-se a
previsao de justa causa
para a instauracao da
investigacao.

Art. 5° III do caput

Acolhimento, com

adaptagdes
Art. 5%, §1° Acolhimento, com O arquivamento da
adaptagdes representacao pelo
mero transcurso do
tempo de sessenta dias
nao parece adequado,
dada a ndo ocorréncia
de prescricao da
pretensdao do MP.
Alvitramos, no lugar,
exigir, apos esse prazo,
manifestacdo motivada
do MP.
Art. 5° § 2° Acolhimento,com | = -----e--
adaptagdes
Art. 5°, § 3° Rejeigdo Ja est4d implicita no

poder de requisi¢do de
informagdes do MP a
possibilidade de pedir
ao representante a
complementacao das
pecas de informagcdo. E,
pois, desnecessario
prever em lei isso.

Art.5°,§4°¢ 5°

Acolhimento parcial

Seria inconstitucional,
por violacao do
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principio da
independéncia
funcional do MP,
permitir recurso contra
acolhimento de
representagdo. Nao
pode qualquer 6rgao do
MP vedar a
investigacao ou a
propositura de agdo por
membros do Parquet.
Somente se pode
admitir recurso do
indeferimento de
representacgoes.

Art. 6°

Rejeigdo

Além de a questao
relativa a competéncia
dos 6rgdos do Parquet
ser matéria reservada a
iniciativa legislativa do

Presidente da
Republica ou do
Procurador-Geral do
pertinente Ministério

Publico, o tema ja

possui disciplina
propria nas leis
organicas € em atos
infralegais.

Arts. 7°,8°e¢ 9°

Acolhimento parcial,
com adaptagdes

Sao necessarias
adaptacoes que afastem
inconstitucionalidade
formal (organizagao do
MP nao ¢ matéria de
iniciativa parlamentar)
e se furtem a minucias
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de indole infralegal
(como 0 modo de
registro de autuagao).

Art. 10 Rejeicao Ja estd implicita a
independéncia dos
colegitimados entre si
Art. 11 e 12 Acolhimento, com | = —-mmmm-e-
adaptagdes
Art. 13 Rejeigao Envolve matéria
legislativa alheia a
iniciativa parlamentar
(atribuicdes de 6rgao
do MP).
Art. 14 Acolhimento, com | = --————---
adaptacoes
Art. 15 Rejeigao Envolve matéria
legislativa alheia a
iniciativa parlamentar
(atribui¢des de 6rgao
do MP).
Art. 16, caput, incisos Rejeigdo Envolve matéria

IaXe§§1°4° 5 6°

legislativa alheia a

e7° iniciativa parlamentar
(atribui¢des de 6rgao
do MP) e prevé poderes
ja contemplados no
ordenamento ao MP.
Art. 16, § 2° Acolhimento,com | =~ -----e--

adaptagdes
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Art. 16, § 3°

Rejeigao

Desnecessario prever
aproveitamento dos
dados colhidos em

audiéncia publica, por

ja estar implicito no
ordenamento.

Art. 16, § 4°

Acolhimento parcial

Convém aproveitar
apenas na parte relativa
ao termo inicial do
prazo, pois 0 § 1° do
art. 8° da LACP ja
contempla o prazo
minimo de dez dias.
Basta acrescer a esse
preceito o termo inicial.
O § 5°do art. 8° da
LOMPU possui regra
similar.

Art. 16, § 5°

Rejeicao

E suficiente o § 2° do
art. 8° da LACP.

Art. 16, § 6°

Rejeicao

Ha suficiéncia do § 3°
do art. 8° da LOMPU ¢
das regras gerais do
ordenamento.

Art. 16,8 7°

Rejeigdo

Envolve matéria
legislativa alheia a
iniciativa parlamentar
(atribui¢des de 6rgao
do MP) e prevé poderes
j4& contemplados no
ordenamento ao MP.

Art. 16, § 8°

Acolhimento, com

Convém estender para
cinco dias uteis o prazo

SF/15568.51048-11



17

adaptacoes

minimo de
antecedéncia, lapso
temporal razoavel,
apesar de inferior aos
usualmente utilizados
no processo penal € no
processo civil (arts.
159, § 5%, 1, e 185, § 3°,
do Cédigo de Processo
Penal; art. 277 do
Cdédigo de Processo
Civil de 1973; art. 334
do Cédigo de Processo

Civil de 2015).
Art. 16, § 9° Acolhimento, com | = --mmeee-
adaptacoes
Art. 16, § 10 Rejeigdo Suficiéncia das regras
gerais do ordenamento.
Art. 16, § 11 Acolhimento, com A regra esta implicita
adaptacoes na publicidade do
inquérito civil e no
direito de qualquer
pessoa oferecer
contribuigoes.
Art. 16, § 12 Rejeigdo Nao convém

acolhimento do
contetdo normativo,
por conta da natureza
inquisitorial do
inquérito civil e da
inviabilidade de
formalismos
demasiados na
condug¢do do inquérito,
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estabelecendo
obrigatoriedade de
notifica¢des prévias a
atos a serem praticados.

Art. 16,§§ 13 e 14

Rejeicao

Suficiéncia das regras
gerais do ordenamento.

Art. 16, § 15

Rejeicao

Nao convem
acolhimento do
conteudo normativo,
por conta da natureza
inquisitorial do
inquérito civil e da
inviabilidade de
formalismos
demasiados na
conducao do inquérito,
estabelecendo
obrigatoriedade de
notificagdes prévias a
atos a serem praticados.

Art. 16, § 16

Rejeicao

Suficiéncia das regras
gerais do ordenamento.

Art. 16, § 17

Rejeicao

Suficiéncia das regras
gerais do ordenamento
e dos arts. 26, § 1°, da
LONMP ¢ 8°, § 4°, da
LOMPU.

Art. 16, § 18

Rejeigao

Suficiéncia das regras
gerais do ordenamento
e doart. 8°,§ 1°, da
LOMPU.
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Art. 17

Rejeigao

Suficiéncia das regras
gerais do ordenamento
e da inadequacao das
leis para temas de
indole infralegal.

Art. 18

Rejeicao

Suficiéncia das regras
gerais do ordenamento.

Arts. 19 e 20

Rejeicao

Envolve matéria
legislativa alheia a
iniciativa parlamentar
(atribui¢des de 6rgao
do MP).

Arts. 21,22 e 23

Acolhimento, com
adaptacoes

Arts. 24 e 25

Rejeigdo

Suficiéncia das regras
gerais do ordenamento
e do art. 5°, § 6°, da
LACP, do
desaconselhavel
detalhamento de
questoes afetas a
normatizagao infralegal
e da existéncia da
matéria alheia a
Iniciativa parlamentar
(atribui¢des de 6rgao
do MP).

Arts. 26 a 28

Rejeigao

Além da suficiéncia das
regras gerais do
ordenamento ¢ de se
tratar de matéria alheia
a iniciativa parlamentar
(atribui¢des de 6rgao
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do MP), a competéncia

de audiéncia publica e
de recomendacgoes
extrai-se das leis

organicas do MP (art.
6°, XX, LOMPU; art.

27, paragrafo tnico, IV,

da LONMP).

Arts. 29 a 33

Rejeicao

Além da suficiéncia das
regras gerais do
ordenamento, as regras
de impedimento e
suspei¢ao do membro
do Ministério Publico
na etapa administrativa
sujeitam-se nao apenas
as normas reguladoras
do exercicio de sua
atividade, mas também
as normas processuais.

Arts. 34 e 35

Acolhimento parcial,
com adaptagdes

Nao ¢ viavel
condicionar a
prorrogacao do
inquérito civil a
autorizagao judicial,
pois: (1) trata-se de
investigacao de
natureza civil, € nao
penal, de modo que ndo
se justifica a
excepcionalidade de
exigir intervencgao
judicial; (2) o excesso
de rigor nos prazos
podera conduzir o MP a
ajuizar acoes C1vis
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publicas precocemente,
o0 que podera impor
onus desnecessarios ao
investigado; e (3) a
prescri¢ao da pretensao
de tutela de interesse
transindividual ¢ um
limite razoavel. Parece
mais adequado
mencionar a
necessidade de o
inquérito civil ndo ficar
parado, sem
diligéncias, por mais de
um més, a fim de evitar

abusos do MP.
Arts. 36 e 37 Acolhimento,com | = -
adaptacoes
Art. 38 Rejeicao Suficiéncia das regras
gerais do ordenamento.
Art. 39 Rejeigao Envolve matéria
legislativa alheia a
iniciativa parlamentar
(atribui¢des de 6rgao
do MP).
Art. 40 Rejeigao Suficiéncia das regras

gerais do ordenamento.

Arts. 41 e 42

Acolhimento, com
adaptagdes

IHI-VOTO
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Ante o exposto, votamos pela aprovacdo do PLS n° 233, de
2013, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° -CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 233, de 2015 -
COMPLEMENTAR

Altera a Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985,
para disciplinar as pecas de informagdo, o
procedimento preparatdrio e o inquérito civil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei disciplina as pegas de informagdo, o
procedimento preparatédrio e o inquérito civil.

Art. 2° A Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

C“ATt 8% e

§ 1° O Ministério Publico podera instaurar, sob sua
presidéncia, inquérito civil, ou requisitar, de qualquer organismo
publico ou particular, certiddes, informagdes, exames ou pericias,
no prazo que assinalar, o qual ndo poderd ser inferior a 10 (dez)
dias tuteis, contados da data do recebimento da requisicao.

§ 3° E assegurado aos investigados e as testemunhas
convocados a prestar depoimentos prazo minimo de antecedéncia
de 5 (cinco) dias tteis, contados do recebimento da notificacgao.

§ 4° Todas as notificacdes expedidas pelo Ministério Publico
deverdao ser fundamentadas e acompanhadas de copia do ato de
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instauracao do procedimento investigativo ou de indicagao precisa
do enderego eletronico em que o ato esta disponivel.” (NR)

“Art. 8°-A. O Ministério Publico podera, de oficio, a
requerimento de qualquer pessoa ou por provocagdo de outro 6rgao
ou ente publicos, instaurar inquérito civil ou procedimento
preparatorio quando as pecas de informagdo ndo forem suficientes
para o ajuizamento da acao civil e houver justa causa.

§ 1° Para efeito desta Lei, considera-se pe¢a de informacgao
qualquer noticia em documento fisico ou eletronico versando sobre
assuntos de atribuicdo do Ministério Publico, com inclusdo de
periddicos, representacdes, comunicagdes procedentes de agentes
publicos ou privados e quaisquer outros documentos recebidos pelo
Ministério Publico.

§ 2° As pegas de informacdo, obrigatoriamente, devem ser
autuadas ou, se for o caso, juntadas aos autos do pertinente
procedimento preparatdrio ou inquérito civil.

§ 3° Os requerimentos, representagdes € comunicagdes
deverao conter:

I — identificacdo, com inclusdo do domicilio, do seu autor;

IT — indicacdo de dados acerca da autoria e da materialidade
de suposta infragdo a direito transindividual.

§ 4° Eventual inobservancia das formalidades de que trata o §
3° deste artigo ndo impedira a instauragdo de inquérito civil ou de
procedimento preparatorio, exigida, no caso de representagdo
anonima, a prévia manifestacdo do representado, se identificado.

§ 5° Os requerimentos e as representacdes verbais serdo
reduzidos a termo.

§ 6° Recebida a pega de informacdo, o Ministério Publico
deverd dar ciéncia pessoal ao investigado, se possivel.

§ 7° Do recebimento das pecas de informagdo, o Ministério
Publico terd o prazo maximo de sessenta dias para, mediante
manifestacdo motivada, adotar uma das seguintes alternativas:

I - prosseguir na colheita de outros elementos de convicgdo
por mais sessenta dias, vedada a prorrogacao;

II - instaurar procedimento preparatdrio ou inquérito civil;
IIT - propor agdo civil ptblica; e

IV - arquivar as pecas de informagao.
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§ 8° Nao serad instaurado inquérito civil ou procedimento
preparatério sobre questdo em andlise por outro o6rgdo do
Ministério Publico ou ja examinada anteriormente.

§ 9° O procedimento preparatério deverd assumir a mesma
numeracao sequencial de autuagdo de inquérito civil.

§ 10. O procedimento preparatorio se equipara ao inquérito
civil para fins de exigéncia de homologacao do seu arquivamento,
nos termos do art. 9° desta Lei.

§ 11. O procedimento preparatorio deverad ser concluido no
prazo de noventa dias, prorrogavel por igual periodo, uma unica
vez, em caso de motivo justificavel, apdés o que o Ministério
Publico devera, mediante manifestagdo motivada, adotar umas das
seguintes alternativas:

I - converter o procedimento preparatdrio em inquérito civil,
preservado o mesmo niimero de autuagio;

IT - propor acao civil publica;
IIT - arquivar as pecas de informacao.

§ 12. A portaria de instauracdo do inquérito civil devera
conter, entre outras informagdes relevantes, a descricdo do fato
apurado e, se possivel, o nome e a qualificacao dos investigados.

§ 13. Os investigados deverdo ser notificados imediatamente
apos a instauragdo do inquérito civil.

§ 14. O inquérito civil devera ser concluido no prazo de seis
meses, prorrogavel por igual periodo mediante manifestagdo
motivada do Ministério Publico.

§ 15. Havendo a prorrogacao de que trata o § 14, o inquérito
civil ndo podera ficar parado por mais de trinta dias em razao de
negligéncia do Ministério Publico, sob pena de responsabilidade
civil e administrativa.”

“Art. 8°B. As pecas de informacdo, o procedimento
preparatorio e o inquérito civil sdo publicos, salvo os casos
excepcionais de sigilo.

§ 1° A divulgagdo da portaria de instaura¢do, da peca de
conclusdo e de outras pecas tidas por relevantes devera ocorrer por
meios oficiais, fisicos ou eletronicos, de publicagdo.

§ 2° Salvo casos excepcionais de sigilo, qualquer pessoa,
inclusive o investigado, podera ter acesso aos autos, extrair copias e
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contribuir, com subsidios, a instru¢do das pecas de informacao, do
procedimento preparatdrio ou do inquérito civil.

§ 3° O sigilo depende de ato fundamentado do Ministério
Publico e ocorrera nos casos excepcionais previstos em lei,
observado o disposto na Lei n° 12.527, de 18 de novembro de
2011.”

“Art. 9° Se o 6rgao do Ministério Publico, esgotadas todas as
diligéncias, se convencer da inexisténcia de fundamento para a
propositura da agado civil, promovera o arquivamento dos autos das
pecas de informacgdo, do procedimento preparatdrio ou do inquérito
civil, fazendo-o fundamentadamente.

§ 1° Dar-se-a ciéncia pessoal da decisao de arquivamento ao
investigado e, se houver, ao representante, admitida a utilizagdo de
meios eletronicos de comunicagdo que garantam a cientificagao,
nos termos de regulamento.

§ 2° Da decisio de arquivamento cabera recurso
administrativo no prazo de dez dias, contado da cientificagdo dos
interessados, a ser interposto perante o 6rgdo prolator da decisdo
recorrida.

§ 3° Interposto recurso, serdo notificados os demais
interessados para, querendo, oferecer contrarrazdes no prazo de dez
dias.

§ 4° O orgao do Ministério Publico podera reconsiderar sua
decisdo no prazo de cinco dias do fim do prazo das contrarrazoes.

§ 5° Nao havendo reconsideracio ou inexistindo a
interposicdo de recurso, os autos do inquérito civil, do
procedimento preparatorio ou das pecas de informagdo serdo
remetidos ao 6rgao competente do Ministério Publico, no prazo de
5 (cinco) dias do fim do prazo das contrarrazdes ou, na falta de
recurso, do fim do prazo do recurso administrativo.

§ 6° Até que, em sessdo do 6rgdo competente do Ministério
Publico, seja homologada ou rejeitada a promocdo de
arquivamento, poderdo as associagdes legitimadas apresentar
razdes escritas ou documentos, que serdo juntados aos autos do
inquérito, do procedimento preparatério ou das pecas de
informacao.

§ 7° A promogdo de arquivamento sera submetida a exame e
deliberagao do 6rgdo competente do Ministério Publico, conforme
dispuser o seu Regimento.
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§ 8° Deixando o 6rgao competente de homologar a promogao
do arquivamento, designard, desde logo, outro 6rgdo do Ministério
Publico para o ajuizamento da agdo ou prosseguimento das
investigacdes.

§ 9° Havendo novas provas ou fato novo relevante, os autos
das pegas de informacdo, do procedimento preliminar ou do
inquérito civil poderao ser desarquivados, notificado o investigado
e observadas as regras previstas no art. 8°-A e neste artigo.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds um ano da data de sua
publicagdo, aplicando-se a todas as pecas de informagdo, procedimentos
preparatorios € inquéritos civis em curso.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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