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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos

do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texlo
constitucional:

Art. 1° A alinea b do inciso X do art. 155 da Constituigdo Federal
passa a vizorar com a seguinte redagéo: '

' "Art.155

...........................................................................
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..................................................................................

..................................................................................................

b) sobre operagdes que destinem a outros Estados, lubrificantes e

combustiveis liquidos e gasosos, derivados de petroleo, e energia
elétrica.



JUSTIFICACAO
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suscita importante debate sobre aspectos do pacto federativo brasileiro que ﬁcaram
adormecidos, talvez até sufocados pela atuag@io da Unifo, enquanto administradora
do conjunto dos interesses de suas estatais.

Nesse contexto, uma das questdes que mais chamam a atengdo diz
respeito a sistemadtica de tributagio do imposto sobre operagdes relativas a
circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servicos de transporte interestadual,
intermunicipal e de comunicagdo (ICMS) sobre operacdes relativas ao petréleo cru.

Na redagéo amualmente vigente, é patente a injusti¢a da Constituicéo
Federal com os Estados em cujos-territérios € extraido petrdieo, discriminados na
distribuicdo dos recursos do ICMS decorrentes de operagdes interestaduais com o
produto. A injustica vem desde a promulgagdo do atual texto constitucional, quando
optou-se por um regime misto de apropriagdo da receita das operagdes e prestagdes
iriterestaduais, em que o Senado Federal faz o papel de arbitro da divisdo de recursos
no dmbito da federagdo.

No desempenho dessa fungdo, a Casa editou a Resolugdo n® 22, de 19
de maio de 1989, que fixou a aliquota interestadual geral em 12% e, nas operagdes
originadas dos Estados da Regifo Sul e Sudeste e destinadas as Regides Norte,
Nordeste e Céntro-Oeste e ao Estado do Espirito Santo, em 7%. A diferenca de
cinco pontos percentuais da aliquota teve o intuito de contribuir para a redugdo das
desigualdades regionais. Com a sua adog#o, a maior parte da arrecadag@o do ICMS é
revertida aos Estados de destino, ou seja, os Estados consumidores.

A légica desse rnn:mn hlknfar arte Aa realidads de oue o

o
menos desenvolwdos sdo, normalmente, deﬁcnmms nas suas transagdes comerciais
com o_conjunto dos demais, sendo, dessa forma, predominantemente, consumidores
(importadores). Os Estados mais desenvolvidos sdo, via de regra, superavitdrios e, ”
predominantemente, produtores (exportadores).

No entanto, a Constitui¢do de 1988 excepcionou da regra de partigio

- mista o petroleo, lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados e a .

energia elétrica, tornando as operagdes interestaduais desses produtos imunes (art.

155, § 2°, X, b). Assim, a incidéncia do ICMS sobre a cadeia de produgiic desses

bens ocorre em proveito exclusivo dos Estados de destino, privando os Estados
produtores de algumas das mais importantes fontes potenciais de receita de ICMS.

A presente proposta parte dessa realidade: é necessario corrigir a atual
distorgdo, sobretudo em relagfio aos estados produtores de petrdleo, principalmente
aqueles em que a atividade 14 desenvolvida € apenas e tio somente a etapa mais

“Yorimaéria ao longo da chamada cadeia petrolifera, que passando pelo refino alcanga a

produgio de petroquimicos diversos, com significativa agregacdo de valor.



S#o estados que ficam sujeitos as discricionariedades advindas do
monopolio estatal da Unifio e dos seus gestores em exercicio, mas também dos
interesses comerciais ou até estratégicos da Petrobras, que ndo devemos esquecer, €
uma empresa de capital misto com agdes em bolsas de valores em todo o mundo.

Nio ¢ imagindvel termos a permissdo para esquecer que as
exploracdes acontecem em locagdes territoriais bem definidas e entdo impactadas
duramente em suas infraestruturas que deverfo suportar as demandas diretas da

- exploragdo petrolifera, mas também as indiretas, consequenciais dos afluxos de
atividades acessorias relacionadas e de populagfes migrantes em busca de trabalhos
¢ que trazem consigo seus familiares que se tornarfo entio demandantes das
chamadas utilidades publicas, cujo formecimento € delegado aos estados e
municipios.

E importante notar que a alterag@o proposta promove justiga fiscal ao
mesino tempo em que ndo é radical, pois alcanga tdo somente o petréleo cry,
minimizando significativamente as perdas potenciais da maior parte das unidades da
federacdo ao conservar a imunidade para as operacBes interestaduais com
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de petrdleo.

Convicto da utilidade e adequagio da medida para contribuir para o
reequilibrio do pacto federativo, contamos com o apoio dos nobres Senadores.
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Artigo N°, 155 da Constituicido Federal do Bral
Segdo IV )
DOS IMPOSTOS DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrite Federal instituir impostos sobre: (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

| - transmissdo causa mortis e doagdo, de quaisquer bens ou direitos; (Redacéo dada pela
Emenda Constitucio °3 de1 :

Il - operacdes refativas  circulagao de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal € de comunicagao, ainda que as operagles e as
prestagdes sé iniciem no exterior; {Redacéo dada pela Emenda Constitucignal n® 3, de 1893)

i1l - propriedade de veiculos automotores. {Redacao dada pela Emenda Constitucional n®
3, de 1993}

. §1.° 0 imposto previsto no inciso 1: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n? 3, de
1993) )

| - relativamente a bens iméveis e respectivos direitos, compete ao Estado da situagdo do
bem, ou ao Distrito Federal

Il - relativamante a bens mdveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se processar
o inventario ou arrelamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal,

Hi - tera competéncia para sua instituigéo regulada por lei complementar:
a) se o doador tiver domicilic ou residéncia no extericr;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve ¢ seu inventaric
processado no exterior;

IV - tera suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal,

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte! {Redacio dada pels Emenda
Constitucional n® 3, de 1993)

| - sera ndo-cumuiative, compensando-se o que for devido em cada operagéo relativa a
circulacsio de mercadorias ou prestagio de servigos com o montante cobrado nas anteriores
pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal,

il - a isengdo ou hac-incidéncia, salvo determinagao em contrario da legislacao:

a) nao implicard crédito para compensagéo com O montante devido nas operagbes ou
prestagoes seguintes;

b) acarretara a anulagéo do crédito relativo s operagdes anteriores;
11 - podera ser seletivo, em fungdo da essencialidade das mercadarias e dos servigos,

IV - resolucao do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de um tergo
dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as aliquotas
aplicaveis s operagdes e prestagbes, interestaduais e de exportagao;

V - & facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer allquotas minimas nas operagdes internas, mediante resolugao de iniciativa
de um terco e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas méximas nas mesmas operagdes para resalver conflito especifico que
envolva interesse de Estados, mediante resolugdo de iniciativa da maioria absoluta e aprovada
por dois tergos de seus membros,

V! - salvo deliberagdo em contrario dos Estados e do Distrito Federai, nos termos do
disposto no inciso XII, "g", as aliquotas internas, nas operagbes relativas & circulagéo de
mercadarias e nas prestagbes de servigos, ndo poder@o ser inferiores as previstas para as
operaghes interestaduais; -

Vil - em relacdo as operagdes e prestagbes que destinem bens e servicos a consumidor
final Yocalizado em outro Estado, adotar-se-a:



a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte dtil Il
b) a aliquota interna, quando o destinataric n&o for contribuinte dele;

VIl - na hipétese da alinea “a" do inciso anterior, cabera ao Estado da localizacgo do
destinataric o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota intena e a interestadual;

LX - incidira também:

a)sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica ou
jurfdica, ainda que nao seja contribuinte habitual do imposte, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre ¢ servico prestado no exteriar, cabendo o imposto ac Estado
onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou
servigo;{Redacio dada pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

b) sobre o valor total da operagdo, quando mercadorias forem fornecidas com servigos
nao compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

X - n&o incidira:

a) sobre operagbes que destinem mercadorias para ¢ exterior, nem sobre servigos
prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutengdo e o aproveitamento do
montante do imposto cobrado has operagdes € prestagdes anteriores, (Redagfo dada pela
Emenda Constitucional n° 42, de 18.12.2003)

b) sobre operacdes que destinem a outros Estados petrdleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

c) sobre o ouro, nas hipéteses definidas no art. 153, § 5%

d) nas prestagdes de servigo de comunicagdo nas modalidades de radiodifus@o sonora e
de sons e imagens de recepc¢ao livre e gratuita; {incluide pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003)

Xl - ndo compreendera, em sua base de calculo, 0 montante do imposto scbre produtos
industrializados, quando a operagdo, realizada entre contribuintes e relativa a produto
destinade a industrializagao ou & comercializag&o, configure fato gerador dos dois impostos;

Xl - cabe & lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituico tributaria;

c) disciplinar o regime de compensag&o do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranga e definicdo do estabelecimento responsével, o local
das opéragdes relativas a circulagéo de mercadorias e das prestagdes de servigos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportagGes para o exterior, servicos e outros
produtos alem dos mencionados no inciso X, "a";

f) prever casos de manutengao de crédito, relativamente & remessa para outro Estado e
exportacdo para o exterior, de servicos ¢ de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal,
isencdes, incentivos e beneficios fiscais seréo concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidira uma Unica vez, -
qualquer que seja a sua finalidade, hipétese em que nZo se aplicara o disposto no inciso X, b;
lui ela nda stitucional n° de 1

iy fixar a base de célculo, de modo que o montante do imposto a integre, também na

importagao do exterior de bem, mercadoria ou servigo. {Incluida pela Emenda Constitucional n°
33, de 2001) :

§ 3° A excegao dos impostos de que tratam o inciso Il do caput-deste artigo e o art. 153, |
e il, nenhum outro imposto podera incidir sobre operagbes relativas a energia elétrica, servigos

de telecomunicagdes, derivados de petréleo, combustiveis e minerais do Pals. {Redacéa dada
pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

§ 4° Na hipotese do inciso XlI, h, observar-se-d ¢ seguinte: {Incluido pela Emenda
Constitucional n® 33, de 2001




| - nas operagdes com os lubrificantes e combustiveis derivad oIS HI MBS

caberd ao Estado onde ocomer o consumo; (Incluido pela Emenda ConstittftiaP @30 Ye
2001) ’

I - nas operagdes interestaduais, entre coniribuintes, com géas natural e seus derivados, e
lubrificantes e combustiveis nao incluidos no inciso | deste paragrafo, o imposto sera repartido
entre os Estados de origem e de destino, mantendo-se a mesma proporcionaiidade que ocorre

nas operagbes com as demais mercadorias; {Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de
2001) '

iil - nas operagfes interestaduais com gas natural e seus derivados, e lubrificantes e
combustiveis ndo incluidos no inciso | desie paragrafo, destinadas a n&c contribuinte, o
imposto caberd ao Estado de origem; {Inclui la Emend nstitucionat n° 3

IV - as aliquotas do imposto serZo definidas mediante deliberagio dos Estados e Distrito

Federal, nos termos do § 2° Xll, g, observando-se o seguinte: (Incluido pela Emenda
- Constitucional n® 33, de 2001)

~ a) serdo uniformes em todo o ferritdrio nacional, podende ser diferenciadas por produto;
{Ingluido peta Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

b) poderao ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valerem, incidindo
sabre o valor da operag&o ou sabre 0 prego que o produto ou seu similar alcangaria em uma

venda em condi¢des de livre coencorréncia; (Incluido pela Emenda Constitucionat n° 33, de
2001) '

¢) poderdo ser reduzidas e restabelecidas, nao se lhes aplicanda o dispasto no art. 150,
111, b.{ncluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

§ 5° As regras necessarias a aplicagdo do disposto no § 4° inclusive as relativas a
apuragio e a destina¢ao do imposto, serdo estabelecidas mediante deliberagao dos Estados e

-do Distritc Federal, nos termos do § 2°, Xli, ¢. {Incluido pela Emenda Constitucional n°® 33, de
2001) '

§ 6° O imposto previsto no inciso I {Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de
19.12.2003) '

| - terda aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal, (Incluido vela Emenda.
Constitucional n® 42, de 18,12.2003) :

Il - podera ter aliquotas diferenciadas em fungdo do tipo e ufilizagdo./Iincluido pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003

(A Comisséo de Constituigéo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 22/12/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasifiia -~ DF
08:17358/2011
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