SENADO FEDERAL

PARECERES
N 918 E 919, DE 2013

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 264, de 2011, do Senador
Humberto Costa, que altera a Let n® 7.565, de 19 de dezembro
de 1986 (Cddigo Brasileiro de Aeronautica), para dispor sobre
a assisténcia devida aos passageiros em caso de atraso de voo.

PARECER N° 918, DE 2013

{Da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle)

RELATOR: Senador JOAO VICENTE CLAUDINO

I1- RELATORIO

Esta Comissdo examina o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
264, de 2011, de autoria do Senador Humberto Costa, que altera a Lei n°
7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Codigo Brasileiro de Aerondutica),
para propor regras que amenizem o transtorno causado ao consumidor por
atraso de voo. ‘

Nos termos previstos -na proposicdo, ficam assegurados aos
passageiros: (i) acesso gratuito a comunicagdes ¢ alimentagdo compativel
com o horério, ap6s uma hora de atraso; (ii) hospedagem, alimentagfo e
traslado entre hotel e aeroporto, depois de quatro horas de atraso.

Ademais, a proposta faculta ao passageiro a opc¢fo de
embarque em voo que oferega servigo equivalente para o mesmo destino,
se existente; a restitui¢iio imediata (em espécie) do valor pago constante do-
bilhete de passagem; ou recebimento de mdemzac;ao equivalente ao valor
pago pelo bilhete aéreo.



O PLS n° 264, de 2011, devera ainda ser analisado no dmbito
da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ), em decisdo
terminativa.

Nio foram apresentadas emendas ao projeto-de ler.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo pronunciar-se sobre o mérito de
assuntos atinentes a defesa do consumidor, nos termos do art. 102-A, inciso
II1, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Inicialmente, cabe salientar a relevdncia do empenho do
Senador Humberto Costa, autor da proposta, pois os contratempos causados
aos passageiros decorrentes de atraso de voo muitas vezes prejudicam
significativamente os usudrios do transporte aéreo.

Para a avaliagdo de mérito, recorde-se que o objetivo do PLS
n° 264, de 2011, ¢ mnserir no texto do Cddigo Brasileiro de Aerondutica
dispositivos para mitigar o desconforto dos passageiros originado por
atraso de voo.

Entretanto, como essa dificuldade enfrentada pelos passageiros
vem se tornando comum ao longo dos ultimos anos, para se restaurar o
bom funcionamento desses servigos de aviacdo civil surgiu a necessidade
de disciplinamento da questdo. Para tanto, foi apresentada proposi¢do com
gsse intuito, que esta em fase avancada de tramitacdo no Congresso
Nacional. Trata-se do Projeto de Lei do Senado n° 114, de 2004, de autoria
da ent@o Senadora Serys Slhessarenko.

O PLS n° 114, de 2004, que tramitou nesta Casa em
conjunto com os Projetos de Lei do Senado n°s 283, 429 e 533, de 2007,
foi objeto de exame nas Comissdes de Constithigdo, Justica e Cidadania
(CC)Y); de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e
Controle (CMA); de Servigos de Infraestrutura (CI); e de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR), em decisdo terminativa.



Com a sua aprovagdo na CDR, em carater terminativo, € sem

que tenha havido interposigfo de recurso para sua apreciacdo em Plendrio,
o PLS n° 114, de 2004, seguiu a Camara dos Deputados. Os demais

projetos a ele apensados foram arquivados.

Dessa forma, desde 24 de margo de 2010, o PLS n® 114, de
2004, que altera a Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Cédigo
Brasileiro de Aerondutica), para dispor sobre a responsabilidade do
transportador aéreo e as compensagbes devidas em caso de atraso,
interrupgdo ou cancelamento de voo, e preterigdo 'de embarque por
excesso de reservas, tramita, em regime de prioridade, na Cimara dos
Deputados, onde passou a ser identificado como Projeto de Lei (PL) n°
7.028, de 2010.

Naquela Casa, a proposta tramita conjuntamente com outras
proposicdes. A matéria ji se encontra pronta para a pauta do Plendrio, com
relatdrio pela sua aprovacdo. Em 7 de junho de 2011, foi apresentado o
Requerimento n® 2.042, de 2011, de iniciativa do Deputado Romero
Rodrigues (PSDB-PB), que solicita sua inclusdo na Ordem do Dia.

Nos termos do art. 334, inciso II, do RISF, o Presidente, de
oficio ou mediante consulta de qualquer Senador, declarard prejudicada
matéria dependente de deliberacdo do Senado, em virtude de seu
prejulgamento pelo Plendrio em outra deliberagdo.

Como se depreende da leitura da ementa da proposigdo
enviada a Casa revisora, o teor do PLS n° 264, de 2011, é semelhante ao do
PLS n° 114, de 2004, ja aprovado pelo Senado Federal.

II - VOTO

Por essas razdes, nosso parecer € pela declaragio de
prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n° 264, de 2011.

Sala da Comisséo, 4 de outubro de 2011.

, Presidente
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PARECER N° 919, DE 2013

(Da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania)

RELATORA: Senadora LIDICE DA MATA

[~ RELATORIO

De autoria do Senador Humberto Costa, o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 264, de 2011, pretende alterar a Lei n® 7.563, de 19 de
dezembro de 1986, que institui o Coddigo Brasileiro de Aerondutica, para
estabelecer regras que amenizem o transtorno causado ao usuario dos servigos
de transporte aéreo nos casos de atraso de voo.

Nos fermos da norma proposta, quando o atraso for superior a
uma hora, o passageiro fard jus a acesso gratuito a comunica¢les e
alimentacdo compativel com o horario. Depois de quatro horas de
retardamento, hospedagem, alimentagéo e traslado entre hotel e aeroporto.

Adicionalmente, nos casos de demora superior a quatro horas, a
proposigéio faculta ao passageiro a opgdo de embarque em voo que oferega
servigo equivalente para o mesmo destino, se existente; restituicdo imediata
(em especie) do valor pago constante do bilhete de passagem; ou recebimento
de indenizaglo equivalente ao valor pago pelo bithete aéreo.

A proposigdo for submetida ao exame das Comissdes de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA); e de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a esta tultima a decisdo

terminativa.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

I1 - ANALISE

De acordo com o disposto no art. 101, incisos I € II, alinea 4, do
Regimento Intemo do Senado Federal, constitui prerrogativa desta Comissdo



pronunciar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das
proposigdes submetidas a seu exame, devendo, ainda, no caso presente, emitir
parecer quanto ao mérito.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade
encontram -se atendidos, uma vez que, nos termos do art. 22, incisos I ¢ XI, da

aral Animnsts nrvativamanta a 1Tnidan lagiclar anhra dirsaitn~
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aeronautico e sobre transporte. De outra parte, por for¢a do capus do art. 48 da
Lei Maior, a matéria encontra-se no dmbito das atribui¢gdes do Congresso
Nacional, ndo incidindo na reserva de iniciativa de trata o § 1° do art. 61.

No mérto, embora consideremos a iniciativa pertinente ¢
necessaria, umporta registrar que o Senado Federal deliberou sobre matéria
equivalente ao aprovar o PLS n° 114, de 2004, de autoria da entdo Senadora
Serys Slhessarenko, que, em sua redagdo final, altera a Lei n° 7.565, de 19 de
dezembro de 1956 — Cédigo Brasileiro de Aerondutica —, para dispor sobre a
responsabilidade do transportador aéreo e as indeniza¢des devidas em caso
de afraso, inferrup¢do ou cancelamento de voo, de recusa de embarque por
excesso de reservas (overbooking) e de dano a passageiro ou a sua bagagem.

Nio sem razdo, a CMA, ao decidir sobre a miciativa, concluiu
pela declaragdo de prejudicialidade da proposigdo com base no que determina
o art. 334, inciso II, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). no
sentido de que o Presidente, de oficio ou mediante consulta” de qua/quer
Senador, declarard prejudicada matéria dependente de deliberagcdo do
Senado, em virtude de seu prejulgamento pelo Plendrio em outra
deliberacdo.

De fato, o projeto aprovado pelo Senado Federal, ora submetido
a revisdo da Camara dos Deputados, onde tramita identificado como Projeto
de Ler (PL) n® 7.028, de 2010, dispde também sobre a assisténcia devida aos
passageiros em caso de atraso de voo, exatamente a matéria de que trata a

proposi¢do sob exame.

III-VOTO
Ante as razdes expostas, voto no sentido da declarago de

prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n® 264, de 201 1.
Sala da Comissdo, 14 de agosto de 2013.
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LEGISLAGAQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho;

Art. 48. O Congresso Nacional, dentro de cento e vinte dias da promulgagio da
Constituicdo, efaborara codigo de defesa do consumidor.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comiss&o da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Replblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

§ 1° - S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................

Oficio n® 234/13 - PRESIDENCIA/CCJ
Brasilia, 14 de agosto de 2013.

Assunto: decisdo terminativa.
~ Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2° do
Regimento interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comisséo



10

deliberou, em carater terminativo, pela prejudicialidade do
Projeto de Lei do Senado n® 264, de 2011, que “Altera a Lei n°
7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Cddigo Brasileiro de
Aeronautica), para dispor sobre a assisténcia devida aos
passageiros em caso de atraso de voo”, de autoria do Senador

Humberto Costa.

Aproveito a oéortunidade para renovar protestos de
estima e consideragao.

Nq tel ent) ,

Publicado no DSF, de 21/8/2013.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
OS: 14593/2013
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