SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
Ne 52, DE 2009

Altera o §8° do artigo 144 para permitir as
guardas municipais atuar no combate ao
crime organizado na regido das fronteiras
interestaduais.

As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termaos do §3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promufgam
a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 19 Dé-se ao §89 do art. 144 da Constituicdo Federal a
seguinte redacdo:

"Art. 144 ..ciooiiiiiiiennnnn. fesrsirrerasaesaaa. vevaras

§8° 0Os Municipios poderdo constituir guardas
municipais destinadas a protecdo dos seus bens,
servicos e instalacBes e, mediante convénio com a
Policia Federal, participar das ac¢bes referidas no inciso
II do §1° nas faixas das fronteiras interestaduais dos
respectivos territorios.”

Art. 20 Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data
da sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O artigo 144 da Constituigdo dispbe sobre os principios
gerais da seguranga publica, estabelecendo as competéncias das



diversas Policias da Unido e dos Estados. O pardgrafo 10 desse
artigo trata da Policia Federal e o seu inciso II da a ela, entre
outras, as atribuicbes de prevenir e reprimir o trafico de drogas, o
contrabando e o0 descaminho. As denominadas Guardas Municipais
ndo detém, no disciplinamento desse artigo, as caracteristicas
legais de "policia”, como se vé do paragrafo 89, ao qual pretende
a presente Emenda acrescentar uma nova alternativa de
atribuicoes.

Tem sido grande o estarrecimento da populacdo brasileira
ante essa verdadeira “"querra civil” que tem vitimado o Rio de
Janejro causada ora pelas quadrilhas de traficantes entre si, ora
entre os marginais e as Policias Civil e Militar na repressédo ao
crime organizado.

Os mais recentes acontecimentos gque tiveram palco,
principalmente nas comunidades adjacentes ao Morro dos
Macacos, naquela cidade, resultaram na morte de dezenas de
“combatentes”, varios policiais e inocentes moradores.

Ha como que uma unanimidade, tanto nos meios de
prevencdo e de repressdo, quanto entre o0s especialistas em
seguranca publica, no sentido de que se torna cada vez mais
imprescindivel a ado¢cdo de acbes conjuntas de todo o aparato
policial nessa luta fratricida, unindo as for¢as da Unido, dos
Estados e, agora, como pretende a presente Emenda, dos
Municipios.

A populagdo, em geral, ndo compreende essa aparente
indiferenca das Guardas Municipais quanto a essas batalhas
urbanas, principalmente quando é o povo circunstante o alvo
certeiro das balas perdidas; ndo sabe, porém, que hd um
impeditivo legal que obsta a acdo dessas Guardas em tudo que
ultrapassar os limites constitucionais que as destinam, apenas, “a
protecdo dos bens, servicos e instalagdes” do Municipio.

Ora, é sabido que ndo s6 o tréfico de entorpecentes, mas o
de armas de todo calibre, mesmo as de uso exclusivo das Forgas
Armadas, sdo contrabandeadas, inicialmente, através das
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extensdo. Desnecessdrio dizer, por ser notério, que ha uma total
impossibilidade de um policiamento eficaz nessa imensa area.



Certo é gque, ultrapassada a fronteira com o exterior, a droga
e as armas tém de atravessar diversas "“fronteiras estaduais” para
chegar as maos dos criminosos encastelados nas grandes
metrépoles. Se as Policias de cada Estado da Federagdo pudessem
contar com os efetivos das Guardas Municipais nesse combate a
criminalidade, ainda que limitadas a acbes de logistica, de
prevencgao, de vigildncia ou mesmo de detengdo de suspeitos etc.,
um grande passo poderia ser dado, fechando-se o cerco em favor
da seguranga publica.

E 0 que pretende a presente Emenda Constitucional que
acrescenta, ao final do §8° do artigo 144, a previsdo de
possibilitar a participagdo, mediante convénio, das Guardas
Municipais em agbes de combate ao crime organizado
empreendidas pela Policia Federal nas faixas de fronteira dos
Estados limitrofes.

Sala das Sessdes, 5 de novembro de 2009.

Senadar MARCELO CRIVELLA
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LEGISLACAO CITADA
(Constituigdo Federal)

(Guardas municipais)

Art. 144, A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todas, € exercida para
a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes
Orgaos:

| - policia federal;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o
descaminho, sem prejuizo da agdo fazendaria e de outros 6rgdos publicos nas respectivas areas de
competéncia;

§ 8° - Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecdo de seus bens, servigos

e instalagBes, conforme dispuser a lei

(4 Comissdo de Constituicéio, Justica e Cidadania)

Publicade no DSF, de 6/11/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
0S: 18124/2009
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