PROJETO DE LEI DA CAMARA

N° 285, DE 2009
(n2? 3.005/2008, na Casa de origem, do Deputado Regis de Oliveira)

DA nova redacgds =2¢ art. 106 da Lei
n° 2.503, de 23 de setembro de 19357
- Cbédige de Trinsito Brasileiro,
tornando obrigatdria a contratagdo
do servigo de inspegdo de seguranga
veicular mediante processo de
"licita¢do publicae, estabelecendc um
nimero de instituigGes técnicas por
regide, c¢alculadec com base na frota
de veiculo a ser inspecicnada.

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 106 da Lei n°® %.503, de 23 de
setembro de 1997 - Cc6digo de Tranasito Brasileiro, passa a

vigorar com a seguinte redagdo:

“ATt. 106. No casac de fabricagdo
artesanal, modificag¢do, alteragioc de veiculo ou,
ainda, gquando ocorrer substituigdo de equipamento
de segurancga especificada pelo fabricante,
incluindo a recuperacio de veiculo sinistrado, serid
exigido, para licenciamento e zegistro, Certificade

de Seguran¢ga Veicular - csv, expedido  pox



instituigdo técnica, conforme normas estabelecidas
pelo Conselho Nacional de Transito e £fiscalizadas
pelos Departamentos Estaduais de Trénsito e do

Distrito Federal.

§ 1° A inspecdo de veiculos de fabricagdo
artesanal, modificados, alterados e sinistrados, a
que se refere o caput deste artige, considerada
servigo de interesse piblicc, sera contratada
mediante processo de licitagio, realizado pelos
Deﬁaf;;méntcs EStadtéis de Trinsito e do Distrito
Federal, . sob regime de concessio, delimitando: a
drea de atuagdo das instituiqgOes técnicas, em
fungdo- da  _quantidade de wveiculos a serem

inspecionados.

§ 2° Fica 'assegurado aos proprietéarios
das atuais instituigdes técunicas o direito de dar
continuidade, pelo prazo de 5 (cinco) anos, ao
servigo de inspegdo de seguranga veicular, nas
respectivas regides, salvo em caso de
degcumprimento das normas que disciplinam o

exercicio desta atividade.” (NR)

Art. 2° Esta Lel entra am vigor na data de sua

publicagdo.



PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 3.005, DE 2008

Da nova redagéo ao art. 106 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, Cédigo de
Transito Brasileiro, tornando obrigatoria a contratagdo do servigo de Inspegéo de
Seguranca Veicular mediante processo de licitagdo publica, estabelecendo um
numero de instituicdo técnica por regido, calculado com base na frota de veiculo a
ser inspecionada . o

O Congresso Nacicnal decreta:

Art. 106 - No caso de fabricag&do artesanal, modificagéo, alteragdo de
veiculo ou, ainda, quando ocorrer substituicdo de equipamento de seguranga
especificado pelo fabricante, incluindo a recuperagio de veiculo sinistrado, sera
exigido, para licenciamento e registro, Certificado de Seguranga Veicular — CSV,
expedido por instituicdo Tecnica, conforme normas estabelecidas pelo Conselho
Nacional de Transito e fiscalizadas pelos Departamentos Estaduais de Transito e do
Distrito Federal. (NR)

§ 1° - A inspecdo de seguranca veicular, considerada servigo de
interesse publico, sera contratada mediante processo de licitagdo, realizado pelos
Departamentos Estaduais de Transito e do Distrito Federal, sob regime de
concessao, delimitando a area de atuagdo das Instituicdes Técnicas, em fungéo da
quantidade de veiculos a serem inspecionados;

§ 2° - Cabera ao INMETRO, como organismo integrante do Sistema
Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade, a atividade especifica de observar a
calibragao dos equipamentos e verificar o sistema de qualidade das Instituicées
Técnicas;

§ 4° - Fica assegurado aos proprietarios das atuais Instituigcbes
Técnicas o direito de dar continuidade, pelo prazo de cinco anos, ao servigo de
Inspegdo de Seguranga Veicular, nas respectivas regides, salvo em caso de
descumprimento das normas que disciplinam o exercicio desta atividade.

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei tem como objetivo alterar a redacéo do art.
106, da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, Codigo de Transito Brasileiro,
tornando obrigatoria a contratagdo do servigo de Inspegdo de Seguranga Veicular,
prestado pelas Instituigdes Técnicas, mediante processo de licitagéo puiblica.

Atualmente, em virtude da inexigibilidade de certame licitatorio
limitando a area de atuagao, as Instituicbes Técnicas, acreditadas pelo INMETRO,



podem se instalar em qualquer localidade do Territério Nacional e realizar as
inspecoes de seguranca veicular.

Em virtude desta lacuna legislativa, hoje, existe uma grande
concentragdo de Instituicdes Técnicas trabalhando na mesma regio.

Tal fato estéa prejudicando a qualidade e seriedade das inspegGes
realizadas, na medida em que algumas Instituicbes Tecnicas, na disputa de espago
e mercado, aprovam indevidamente veiculos com graves problemas constatados na
sua estrutura e nos seus equipamentos de seguranga.

A concorréncia predatdria relatada obriga o proprietario do
Organismo de Inspec¢do a “vender” o Certificado de Seguranga Veicular — CSV, para
sobreviver e evitar que sua empresa entre em processo de faléncia, circunstancia
gue provocou inumeros escandalos, amplamente, denunciados pela imprensa.

Os principais prejudicados por essa omissdo Estatal sdo os
motoristas, passageiros e pedestres que ficam expostos aos veiculos que
circulam sem as minimas condi¢des de trafego.

Somente para ilustrar, estima-se que 18% das causas dos
acidentes de transito no Brasil estio relacionadas com as condi¢gbes do
veiculo.

Diante da gravidade do quadro exposto, & necesséario adotar
medidas, no ambito do Poder Legislativo, no sentido de tornar obrigatoria a
contratagdo do servigo de inspecdo de segurancga veicular, mediante processo
de licitagdo piiblica, sob regime de concessao, para limitar a area de atuacao
de cada organismo.

Tal providéncia restabelecerd a autonomia e independéncia aos
proprietarios das Instituigdes Técnicas, que, despreocupados com a concorréncia,
poderdo realizar minuciosa inspecdo e, se for o caso, reprovar os veiculos sem
condi¢des de trafego.

E importante salientar que a presente proposta estd em consonancia
com o inciso XXI, art. 37 e 175, da Constituicdo Federal, que condicionam a
prestagdo de servigo publico & prévia realizagéo de licitag&o.

Artigo 37 - A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:



XX1 - ressalvados os casos especificados na legislacéo,
as obras, servicos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que  estabele¢am
obrigacbes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permilira as exigénclas de qualificagdo técnica e
econbmica indispenséveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.

Art. 175 — Incumbe ao poder publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,
sempre através de licitagdo, a prestacdo de servigo
publico.

Indiscutivelmente, a atividade de inspegao veicular é considerada
como servigo publico, porque protege a integridade fisica dos motoristas,
passageiros e pedestres.

Essa atividade se amolda a descrigdo do art. 6°, da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigio Federal,
e institui normas para licitagdes e contratos da Administragia Plblica.

Art. 6° - Para os fins desta lei, considera-se:

Il - Servico - toda atividade destinada a obter
determinada utilidade de interesse para a
administragdo, tais como: demoligdo, conserto,
instalacgéo, montagem, operagéo, conservagéo,
reparagdo, adaptagdo, manutengéo, transporte, focacdo
de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-
profissionais;

Situagdo que se enquadra perfeitamente na definigdo de servigo
publico formulada pelo mestre Hely Lopes Meirelles:

“Servico publico é todo aquele prestado pela
Adiministrag8o ou por seus delegados, sob normas e
controles estatais, para satisfazer necessidades
essenciais ou secundarias da coletividade, ou simples
conveniéncias do Estado”.

Da mesma forma, se ajusta ao conceito apresentado por Jose
Cretella Junior, para quem o servigo pablico é:



"Toda alividade que o Estado exerce, direta ou
indiretamente, para a satisfacdo das necessidades
publicas mediante procedimento tipico do direito publico”.

Oportuno, também, esclarecer que o servico de inspegido de
seguranga veicular, por sua natureza, tem que ser prestado em regime de
concessao, que e o contrato pelo qual a Administracdo delega a outrem a execugio
de um servigo pUblico, para que o execute em seu proprio nome, por sua conta e
risco, assegurando-lhe a remunerag&o mediante tarifa paga pelo usudrio.

E importante, ainda, informar que as atribuigbes de credenciar as
Instituicdes Técnicas interessadas em participar do processo licitatério e de
estabelecer o numero de Organismos de Inspec¢do necessario por regido foram
conferidas ao Departamento Nacional de Transito — DENATRAN, porque tal

atividade esta inserida no rol de suas competéncias, descritas no art. 19, do Cédigo
de Transito Brasileiro.

Por outro lado, o INMETRO, como organismo integrante do Sistema
Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade, ficou apenas com a atribuigio
especifica de observar a calibragdo dos equipamentos e verificar o sistema de

qualidade das Instituigdes Técnicas, atividade que se enquadra na sua area de
atuacéo.

A luz de todo exposto, conto com ¢ apoio dos ilustres Pares para
aprovacao do presente Projeto.

Sala das Sessdes, em 13 de margo de 2008

Deputado Regis de Oliveira



LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Institui 0 Codigo de Transito Brasileiro.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 106. No caso de fabricagdo artesanal ou de modificagdo de veiculo ou, ainda, quando ocorrer substituigao
de equipamento de seguranga especificado pelo fabricante, sera exigido, para licenciamento e registro,
certificado de seguranga expedido por instituigdo técnica credenciada por érgao ou entidade de metrologia
legal, conforme norma elaborada pelo CONTRAN.

...............................................................................................................................................

(4 Comissdo de Constituicéo, Justica e Cidadania, em decisGo terminativa)

Publicado no DSF, de 17/11/2009.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
(08S:18449/2009)
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