PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 540, de 2011, do Senador Eduardo
Amorim, que altera a Lei n°8.427, de 27 de maio
de 1992, que dispoe sobre a concessdo de
subveng¢do economica nas operagoes de crédito
rural, para estabelecer a vedagdo de concessdo
de subveng¢oes economicas aos produtores rurais
autuados por promover o trabalho escravo em
sua propriedade rural.

RELATOR: Senador DARIO BERGER

I - RELATORIO

Por designagdo da Presidente da Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) do Senado Federal, cabe-nos relatar o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 540, de 2011, de autoria do Senador EDUARDO
AMORIM, que altera a Lei n° 8.427, de 27 de maio de 1992, que dispoe
sobre a concessdo de subvengcdo economica nas operagoes de crédito
rural, para estabelecer a veda¢do de concessdo de subvencoes economicas
aos produtores rurais autuados por promover o trabalho escravo em sua
propriedade rural.

A proposi¢ao compde-se de dois artigos. O art. 1° acrescenta
0s §§ 3°e 4°ao art. 1°da Lei n® 8.427, de 1992. O § 3° veda a concessao de
subvengdes econdmicas nas operagdes de crédito rural aos produtores
rurais e suas cooperativas, autuados por meio de ac¢des fiscais coordenadas
pela Secretaria de Inspecdo do Trabalho nas operacdes de fiscalizacao para
erradicacdo do trabalho escravo. O § 4°, por sua vez, estabelece que a
vedacdo ora mencionada se aplica aos empregadores que constam do
Cadastro atualizado previsto na Portaria n°® 540, de 15 de outubro de 2004,
do Ministério do Trabalho e Emprego.
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A clausula de vigéncia encontra-se no art. 2°.

Na justificativa da proposi¢do em analise, argumenta-se que
muitos produtores rurais que mantém trabalhadores em condi¢des analogas
a de escravos sdo beneficiados com empréstimos financeiros
subvencionados.

O PLS n° 540, de 2011, foi distribuido a Comissao de
Assuntos Sociais (CAS) e a Comissao de Agricultura e Reforma Agraria, a
qual € responsavel pela decisdo terminativa, em consonancia com o art. 49,
I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Quando esteve sob andlise da CAS, o PLS n° 540, de 2011,
recebeu parecer favoravel com duas emendas: uma que adapta a redacdo da
ementa do projeto, a fim de vedar subvencdes econdmicas de qualquer
natureza aos produtores, cooperativas e industrias rurais € as cooperativas e
indastrias urbanas, condenados em decisdo administrativa final por
submeterem trabalhadores a condi¢des andlogas a de escravo; e outra para
adequar o art. 1° da proposi¢do no mesmo sentido das alteragdes na ementa
ora mencionadas, bem como para explicitar que a vedacao da concessao de
subvengdes econdmicas deve ser aplicada aos empregadores que constam
do Cadastro atualizado previsto na Portaria n° 540, de 15 de outubro de
2004, do Ministério do Trabalho e Emprego. As emendas aprovadas pela
CAS, contudo, ndo ensejaram qualquer alteracdo significativa no mérito da
proposta original do PLS n° 540, de 2011.

II - ANALISE

Nos termos do disposto no art. 104-B do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CRA opinar sobre politica de investimentos e
financiamentos agropecudrios, seguro rural e endividamento rural, bem
como sobre emprego, previdéncia e renda rurais. No caso especifico, por
tratar-se de matéria terminativa, a CRA também deve manifestar-se quanto
a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa do PLS n°® 540,
de 2011.

No que diz respeito a constitucionalidade da proposicao em
analise, foram obedecidas as disposi¢des constitucionais relativas a
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competéncia legislativa da Unido (CF, art. 24, I), sendo atribuicdo do
Congresso Nacional dispor sobre a matéria, com posterior san¢do do
Presidente da Republica (CF, art. 48), mediante iniciativa legislativa
concorrente (CF, art. 61, caput).

Quanto a espécie normativa a ser utilizada, verifica-se que a
opg¢ao por um projeto de lei ordindria revela-se correta, pois a matéria nao
estd reservada pela Constitui¢do Federal a lei complementar.

Nao ha, portanto, qualquer violagdo a principios ou regras de
ordem formal da Constituicao de 1988.

No tocante a juridicidade, a proposicido demonstra-se
parcialmente correta, pelos seguintes motivos: o meio utilizado para
alcance dos objetivos pretendidos (normatizacao via edi¢do de lei) € o
adequado; ha inovagdo do ordenamento juridico; respeita-se o atributo da
generalidade; constata-se compatibilidade com os principios diretores do
sistema de direito patrio; € apresenta-se potencial coercitividade.

Nao ha qualquer ajuste a ser feito no tocante a técnica
legislativa do Projeto, porquanto foi elaborado em conformidade com a Lei
Complementar n°® 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n°® 107, de
2001, que dispde sobre a elaboragdo e a redacao das leis.

Com respeito ao mérito, entendemos que o PLS n°® 540, de
2011, n3o poderia ser mais oportuno. Demonstra-se adequado o
estabelecimento das medidas elencadas pela proposi¢do em andlise para
combater o trabalho rural em condi¢des anédlogas a da escraviddo, as quais
representam grave violacdo ao disposto na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos e na Declaragdao de Principios e Direitos Fundamentais
no Trabalho da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), dentre outras
normativas internacionais € do ordenamento juridico patrio.

Entretanto, algumas modificagdes devem ser implementadas
ao projeto em analise, a fim de que sejam respeitados os postulados
fundamentais do contraditorio, da ampla defesa, do devido processo legal e
da presung¢do de inocéncia, preconizados na Constitui¢ao de 1988 no art. 5°,
LIV,LV e LVIL
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Ocorre que a definicdo de trabalho escravo, vigente no
ordenamento juridico patrio, dimana do art. 149 do Codigo Penal Brasileiro
(CPB), eis que a reclamada regulamentacdo do art. 243 da Constituigdo
Federal ainda tramita no Senado (PLS n°® 432, de 2013) sem previsao de
promulgacao.

Sendo assim, as sangdes para quem pratica o trabalho escravo
— dentre as quais a pretendida perda dos beneficios financeiros de que trata
a Lei n® 8.427, de 1992 — devem se operar, com seguranga juridica e
respeito a Constitui¢cdo, apos a condenacao do agente (produtor rural e suas
cooperativas) em sentenca penal transitada em julgado.

Outro reparo que merece ser feito ao PLS n°® 540, de 2011,
trata da supressao do § 4°, quando pretende estender as sangdes do PLS aos
empregadores que constam do Cadastro atualizado previsto na Portaria n°
540, de 2004, do Ministério do Trabalho ¢ Emprego.

A referida portaria ¢ questionada pela Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 5.209/DF no Supremo Tribunal Federal (STF),
com Medida Cautelar deferida em 23 de dezembro de 2014 pelo Ministro
RICARDO LEWANDOWSKI no sentido de suspender a eficacia da
Portaria Interministerial MTE/SDH n° 2, de 12 de maio de 2011 e da
Portaria MTE n° 540, de 19 de outubro de 2004, até o julgamento
definitivo desta agado.

Portanto, faz-se necessario adequar o PLS n° 540, de 2011, a
fim de que a sancdo recomendada pelo legislador efetive-se somente apos a
condenagdo definitiva, em processo crime, pela pratica do tipo penal
descrito no art. 149 do Cddigo Penal, alterando-se a ementa e o § 3°, bem
como se suprimindo o § 4°, eis que a Portaria MTE n° 540, de 2004, desafia
a Constituicao Federal, tal como evidenciado na Medida Cautelar deferida
nos autos da ADI 5.209/DF no STF.

Sem as referidas e pontuais alteragdes, o PLS em analise
afrontaria o devido processo legal, vulnerando o principio da presungdo de
inocéncia, insculpido no art. 5°, inciso LVII, da Constitui¢do, segundo o
qual ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de
senten¢a penal condenatoria.
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III-VOTO

Pelo exposto, opinamos pela rejeicao das Emendas n°s 1-CAS
e 2-CAS, e pela aprovacao do PLS n° 540, de 2011, nos termos do seguinte
substitutivo:

EMENDA N° — CRA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 540, DE 2011

Altera a Lei n° 8.427, de 27 de maio de 1992,
para vedar a concessdo de subvencgdes
econdmicas de qualquer natureza a produtores e
cooperativas rurais condenados em sentenga
penal transitada em julgado por submeterem
trabalhadores a condi¢des analogas a de escravo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescente-se o seguinte § 3° no art. 1° da Lei n® 8.427,
de 27 de maio de 1992:

§ 3° E vedada a concessdo de subvencdes econdmicas de
qualquer natureza a produtores e cooperativas rurais condenados
em sentenga penal transitada em julgado pela pratica do crime
previsto no art. 149 do Cédigo Penal Brasileiro.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apdés noventa dias de sua
publicagdo.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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