PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 67, de 2009 (n° 3.628, de 1997, na origem),
do Deputado Vic Pires Franco, que a/tera a Lei n’7.565,
de 19 de dezembro de 1986, que dispoe sobre o Cddigo
Brasileiro de Aerondantica (obriga as concessiondrias de servigo
aéreo a divulgar nota oficial, em 90 dias apds a ocorréncia de

acidente aéreo com vitimas).

RELATOR: Senador HERACLITO FORTES

I - RELATORIO

A proposi¢ao em analise, oriunda da Camara dos Deputados, acrescenta artigo
ao Codigo Brasileiro de Aeronautica, segundo o qual "em caso de acidentes aéreos com
vitimas, o explorador da aeronave acidentada fara a publicagdo de nota oficial com as
conclusdes periciais da autoridade policial competente em 90 (noventa) dias apos ocorrido o
fato". Pardgrafo unico do artigo determina, ainda, que, "apds o prazo mencionado no caput
deste artigo, caso ndao se tenha o laudo definitivo, sera publicada nota oficial, com
periodicidade de 30 (trinta) dias, contendo o atual andamento das investigagoes, até que elas

sejam ultimadas".

O descumprimento dessa obrigacao ¢ incluido entre as infracGes imputaveis a

concessionaria ou permissionaria de servigos aéreos.

O autor da proposi¢ao inicial (Projeto de Lei n® 3.628, de 1997, na Casa de
origem), Deputado Vic Pires Franco, argumenta que os acidentes aéreos sao “sempre cobertos
por uma rede de desinformacao inexplicavel, que somente alimenta a industria da especulagao

e o sofrimento daqueles que foram vitimados pela perda de algum ente querido”. Um dos



problemas decorrentes desse fato seriam as especulagdes sobre a culpabilidade de pilotos, cuja
memoria é, nao raro, difamada. Para evitar situacbes desse tipo, far-se-ia necessaria a

divulgacao dos dados oficiais da investigacao.

Na Camara dos Deputados, a proposicao foi aprovada conclusivamente pelas
Comissbes de Viagao e Transportes, e de Constitui¢do e Justica e de Cidadania. Nessa tltima
comissio, foi aprovado substitutivo que deu origem ao PLLC n° 67, de 2009, em tramitagao no

Senado.

Nesta Casa, o projeto foi distribuido as Comissées de Relagoes Exteriores e
Defesa Nacional, ¢ de Constitui¢ao, Justica e Cidadania, cabendo a dltima a decisao

terminativa.

No prazo regimentalmente previsto, ndo foram apresentadas emendas perante

esta Comissao.

II — ANALISE

A investigagdo e a prevencao de acidentes aeronauticos sao atividades
intensamente reguladas pelo direito internacional e doméstico. Na esfera internacional, a
matéria ¢ tratada no Anexo 13 a Convencao de Aviaciao Civil Internacional (Convencio de

Chicago), promulgada em nosso pais por meio do Decreto n® 21.713, de 2 de agosto de 1946.

O objetivo da investigacao aerondutica, nos termos da Convencao de Chicago,
¢ exclusivamente a prevencao de futuros acidentes, mediante a identificacdo de todos os
fatores que possam ter contribuido para o fato. Nao se busca a puni¢ao dos responsaveis, que
¢ atribuicdo da policia. Por nao avaliar a culpa ou dolo dos diversos agentes, a investigacao

aerondutica conta com a colaboracio de todos os envolvidos, sem receio de auto-incriminacio.

Segundo o item 5.12 do Anexo 13, ao realizarem investigacOes de acidente
aeronautico, os pafses nao darao divulgacao, a menos que as autoridades judiciais competentes

assim o determinem, as seguintes informagoes: i) declaracdes tomadas pelas autoridades



encarregadas da investigacdo; ii) comunicagoes entre as tripulagoes envolvidas; iii) informagoes
de carater médico ou pessoal dos envolvidos; iv) gravacées das conversas dos pilotos e
transcricdes das mesmas; e v) opinides expressadas na analise de informagoes, incluidas aquelas

contidas nos registradores de dados de v6o e de voz (caixa-preta).

Consta do préprio Anexo 13 uma explicagdo para essa recomendagio: se
divulgadas, as informagdes mencionadas, incluindo aquelas prestadas voluntariamente pelas
pessoas entrevistadas no curso da investigacao de acidente aeronautico, poderiam ser utilizadas
fora do ambito da prevencdo, em processos disciplinares, administrativos, civis e penais.
Precedente dessa natureza dificultaria a obten¢ao de informagoes em futuras investigagdes, o

que afetaria seriamente a seguranca de voo.

A investigacdo aeronautica culmina com a apresentagao do “Relatério Final de
Acidente Aeronautico”, destinado a divulgar a conclusdo oficial e as “Recomendagdes de

Seguranca de V60™.

A divulgacao do citado Relatério Final, objeto do Capitulo 6 do Anexo 13, deve
ocorrer assim que possivel, enquanto relatérios intermediarios, que detalhem o progresso da

investigacao e os temas de seguranca levantados, devem ser feitos anualmente.

Em capitulo especifico sobre o tema, o Cédigo Brasileiro de Aeronautica (Lei
n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986) instituiu o Sistema de Investigacio e Prevencio de
Acidentes Aeronauticos (SIPAER). A matéria foi regulamentada pelo Decreto n® 87.249, de 7
de junho de 1982, que definiu o Centro de Investigacao e Prevencio de Acidentes
Aeronauticos (CENIPA) como 6rgao central do Sistema. Tanto o Cddigo quanto o Decreto

sao, entretanto, superficiais no tratamento do assunto.

O procedimento detalhado da investigagao aeronautica esta descrito na Norma
de Sistema do Comando da Aeronautica (NSCA) 3-6 — “Investigacio de Acidente
Aeronautico, Incidente Aeronautico e Ocorréncia de Solo”, aprovada pela Portaria do Estado-

Maior da Aeronautica n® 67/CEN, de 31 de outubro de 2008.



Segundo essa norma, sao trés os documentos produzidos no curso de uma
investigacdo aeronautica: i) Relatério de Acdo Inicial (RAI), elaborado trinta dias apds o
conhecimento da ocorréncia, que visa a facilitar a ado¢ao de medidas corretivas em curto
prazo; ii) Relatério Preliminar (RP), elaborado no prazo de um ano, com o objetivo de registrar
o progresso da investigagdo e os problemas de seguranca operacional ja descobertos; e iii)
Relatério Final (RF), que divulga a analise, a conclusio e as recomendagOes relativas ao
acidente no menor prazo possivel. Se o RF ndo estiver pronto um ano apds o acidente,
deverdo ser divulgadas aos participantes da investiga¢ao as informagdes sobre o andamento

dos trabalhos.

Desses documentos, o tnico a ser distribuido a agentes externos ao Sipaer ¢ o
Relatorio Final. Ainda assim, ndo ha previsao de publicidade desse relatério por meio de 6rgao

oficial ou da rede mundial de computadores.

A norma infralegal determina que o RF seja divulgado para: operadores e
proprietarios das aeronaves envolvidas; cada elo das Cadeias de Comando de Investigacao
(CCI) envolvidas; cada 6rgao envolvido nas recomendacdes de Seguranca Operacional;
operador, Comando Investigador e todos os elos da CCI de outra aeronave envolvida, quando
houver; fabricante ou detentor do projeto da aeronave, quando pertinente; entidade de classe
ligada diretamente a aviagdao, quando por ela solicitado; qualquer pessoa fisica ou juridica,
desde que em proveito da prevencao de acidentes aeronauticos; Organizacao da Aviagao Civil
Internacional (OACI), no caso de acidentes com aeronaves com peso maximo de decolagem
acima de 5.700 kg; e paises envolvidos, incluindo qualquer Estado cujos cidadiaos tenham
sofrido lesdes graves ou tenham vindo a falecer e qualquer Estado que tenha fornecido

informagoes pertinentes, instalagdes importantes ou especialistas.

Paralelamente a investigacao aeronautica, também pode ser instaurado inquérito
policial, caso haja suspeita de que o acidente tenha resultado de alguma a¢do ou omissao
criminosa, notadamente de crime de “atentado contra a seguran¢a de transporte maritimo,
fluvial ou aéreo”, descrito no art. 261 do Coédigo Penal (Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940): “expor a perigo embarcagao ou aeronave, propria ou alheia, ou praticar

qualquer ato tendente a impedir ou dificultar navegacao maritima, fluvial ou aérea”, apenado



com reclusio, de quatro a doze anos, “se do fato resulta queda ou destrui¢ao de aeronave”, e

de dois a cinco anos, na hipoétese contraria.

As informagées produzidas pelas autoridades policiais estdo sujeitas ao regime
geral do Cédigo de Processo Penal (Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941), segundo o
qual “a autoridade assegurara no inquérito o sigilo necessario a elucidagao do fato ou exigido
pelo interesse da sociedade” (art. 20). Respeitada essa norma, nada impede a publicidade das

informagoes disponiveis.

A proposicdo em analise atribui ao explorador da aeronave acidentada a
responsabilidade pela divulgacao das conclusoes periciais da autoridade policial competente em
noventa dias apds o ocorrido. Por um lado, parece-nos haver uma evidente impropriedade na
exigéncia de que uma empresa privada divulgue informagdes produzidas por um o6rgao
publico. Somente quem produz informacdes pode ser obrigado a publica-las. De outro, nao
nos parece adequado exigir da autoridade policial a divulgagdo de um inquérito ainda
inconcluso, notadamente quando se tem em vista que o interesse maior da sociedade diz

respeito a prevencao de futuros acidentes.

Com relagao a investigagao aeronautica, entretanto, nao se justifica a divulgacao
restrita dos relatorios produzidos pelo Cenipa. A sociedade tem o direito de saber quais fatores
podem ter contribuido para o acidente, sem prejuizo do sigilo de fontes necessario a

investigacao.

Um exemplo recente de pratica transparente na investigacado aeronautica foi a
divulgaciao do informe preliminar da investigagao do voo 447 da Air France pelas autoridades
francesas, por meio de entrevista coletiva. O documento, elaborado um més apds o acidente,

encontra-se disponivel na rede mundial de computadores.

Nesse sentido, formulamos substitutivo a proposi¢ao, o qual incorpora ao
Cédigo Brasileiro de Aerondutica os principios constantes do Anexo 13 a Convenc¢ao de

Chicago. Em especial, o substitutivo proposto busca explicitar o carater preventivo da



investigacdo aeronautica e assegurar a publicidade dos relatérios preliminares e do relatério

final, sem prejuizo do sigilo das informagdes aeronauticas.

III -VOTO

Ante o exposto, voto pela aprova¢ao do Projeto de Lei da Camara n° 67, de

2009, com a seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° — CRE (SUBSTITUTIVO)

Projeto de Lei da Camara n° 67, de 2009

Acrescenta artigo a Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de
1986 (Codigo Brasileiro de Aeronautica), para dispor
sobre a investigagao aerondutica e a publicidade de seus

relatorios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 19806, passa a vigorar acrescida do

seguinte artigo:

“Art. 91-A. A investigacao de acidentes e incidentes aeronauticos
tem por objetivo Gnico a prevencao de futuros acidentes e incidentes, mediante
a identificacdo dos fatores que tenham contribuido, direta ou indiretamente,

para a ocorréncia e a emissao de recomendacdes de seguranca operacional.

§ 1° As seguintes informagoes tém carater sigiloso e nao podem ser

utilizadas para finalidade distinta da investigagao aeronautica:

I — declaragbes tomadas por autoridades encarregadas da

investigacao;



II — gravagbes das conversas na cabine de pilotagem e suas

transcricoes;

III — gravagdes das conversas nas dependéncias de controle de

trafego aéreo e suas transcrigoes.

§ 2° Em qualquer fase da investigagdo poderdo ser emitidas

recomenda¢Oes de segurancga operacional.

§ 3? O relatério final da investigagao aeronautica sera publicado no

prazo mais curto possivel.

§ 4° Até que seja concluido o relatério final, serdo publicados
relatérios preliminares a cada aniversario da ocorréncia, indicando o progresso
da investigacio e qualquer questio de seguranga suscitada no decorrer dos

trabalhos.

§ 5° Excepcionalmente, quando relevantes para a analise do
acidente ou incidente, as informacdes a que se refere o § 1° poderdo ser

divulgadas nos relatérios preliminares e no relatério final.”

Art. 2° A alinea » do inciso III do art. 302 da Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro

de 1980, passa a vigorar com a seguinte redagao:

CALt. 302, oo

») deixar de informar a autoridade aerondutica a ocorréncia de

incidente ou acidente envolvendo aeronave sob sua responsabilidade;



Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, 10 de dezembro de 2009.

Senador Eduardo Azeredo, Presidente

Senador Heraclito Fortes, Relator

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 67, DE 2009

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissao de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional, em reunido
ordinaria realizada nesta data, aprovou o Relatério do Senador Heraclito Fortes,
que passa a constituir Parecer da CRE favoravel ao Projeto de Lei da Camara n°
67, de 2009, do Deputado Vic Pires Franco, com a emenda n° 01-CRE
(Substitutivo).

EMENDA N° 01 - CRE (SUBSTITUTIVO)

Projeto de Lei da Camara n° 67, de 2009
Acrescenta artigo a Lei n° 7.565, de 19 de
dezembro de 1986 (Cddigo Brasileiro de

Aeronautica), para dispor sobre a investigagéo
aeronautica e a publicidade de seus relatérios.



O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a vigorar

acrescida do seguinte artigo:

“‘Art. 91-A. A investigacdo de acidentes e incidentes
aeronauticos tem por objetivo unico a prevengcdo de futuros
acidentes e incidentes, mediante a identificacdo dos fatores que
tenham contribuido, direta ou indiretamente, para a ocorréncia e a

emissao de recomendagdes de seguranga operacional.

§ 1° As seguintes informagdes tém carater sigiloso e nao
podem ser utilizadas para finalidade distinta da investigagao

aeronautica:

| — declaragbes tomadas por autoridades encarregadas da
investigacao;
Il — gravagdes das conversas na cabine de pilotagem e

suas transcrigoes;

Il — gravagdes das conversas nas dependéncias de

controle de trafego aéreo e suas transcri¢oes.

§ 2° Em qualquer fase da investigagdo poderdao ser

emitidas recomendag¢des de seguranga operacional.

§ 3° O relatério final da investigagdo aeronautica sera

publicado no prazo mais curto possivel.

§ 4° Até que seja concluido o relatério final, serao

publicados relatorios preliminares a cada aniversario da ocorréncia,



indicando o progresso da investigacdo e qualquer questdo de

seguranga suscitada no decorrer dos trabalhos.

§ 5° Excepcionalmente, quando relevantes para a analise
do acidente ou incidente, as informagbes a que se refere o § 1°
poderdo ser divulgadas nos relatérios preliminares e no relatério

final.”

Art. 2° A alinea v do inciso Ill do art. 302 da Lei n° 7.565, de 19 de

dezembro de 1986, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 302.

v) deixar de informar a autoridade aeronautica a ocorréncia
de incidente ou acidente envolvendo aeronave sob sua
responsabilidade;

(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Assinam o Parecer os Senhores Senadores:



Eduardo Azeredo (Presidente), Antonio Carlos Valadares, Roberto
Cavalcanti, Pedro Simon, Heraclito Fortes, Flexa Ribeiro, Patricia Saboya,

Augusto Botelho, Rosalba Ciarlini, Romeu Tuma e Mozarildo Cavalcanti.

Sala da Comissao, em 10 de dezembro de 2009.

Senador EDUARDO AZEREDO

Presidente da Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional — CRE
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