PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 548, de 2009, que Altera a Lei n°
6.815, de 19 de agosto de 1980, que define a
situagdo juridica do estrangeiro no Brasil e cria o
Conselho Nacional de Imigracdo, para eliminar a
necessidade de visto temporario para 0s
empregados estrangeiros de navio de turismo
estrangeiro, quando em dguas brasileiras.

RELATOR AD HOC: Senador GILBERTO GOELLNER

I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 548, de 2009, que Altera a Lei 6.815, de
19 de agosto de 1980, que define a situagdo juridica do estrangeiro no Brasil
e cria o Conselho Nacional de Imigragdo, para eliminar a necessidade de
visto tempordrio para os empregados estrangeiros de navio de turismo
estrangeiro, quando em dguas brasileiras.

Em sua justificativa, aduz o autor da proposta, dentre outros
aspectos pertinentes ao tema, que

No mercado de turismo, o segmento dos cruzeiros maritimos € o que
mais cresce no mundo. Em nosso pais, no momento em que estamos
proximos a marca de um milhdo de chegadas de turistas internacionais
por ano, esse ¢ talvez um dos setores que necessita de um olhar mais
atento.

Enquanto os cruzeiros de cabotagem tiveram um crescimento [...],
contribuindo de maneira significativa para a elevagdo do ntimero de
empregos ¢ da arrecadagdo de tributos, os cruzeiros internacionais
seguem em sentido inverso [...]



A principal causa desse decréscimo nos cruzeiros internacionais se
deve ao fato de o Brasil considera-los de cabotagem, quando possuem
mais de uma escala em territorio nacional, circunstancia que os obriga
a cumprir exigéncias burocraticas e tributarias que inviabilizam sua
operagdo no Pais.

Uma dessas exigéncias ¢ a de que seus tripulantes tenham Visto de
Trabalho do tipo V, o que impde significativo 6nus para as empresas
de navegagao.

Nao ha emendas a apreciar.

II - ANALISE

Como resultado de contexto particularmente favoravel, o Brasil
cresce como produto de atencdo turistica de forma vertiginosa. Com
particular referéncia ao nicho dos cruzeiros maritimos, ndo sé mercado
externo parece despertar para nosso pais, como também se intensifica o
mercado interno, com o fluxo cada vez maior de passageiros da classe média,
atraidos pelos pacotes cada vez mais acessiveis. Dessa forma, em meses de
verao, a costa brasileira recebe nimero cada vez maior de transatlanticos de
importantes bandeiras, cativados pelas condi¢des naturais do pais e pelo
fascinio de sua populacgao.

No entanto, com entraves burocraticos desnecessarios, de um
pais que ainda ndo se habituou a vida cosmopolita e onde estrangeiros sdo
sempre novidade, muito ainda resta por fazer para que o Estado seja um
agente promotor e facilitador do turismo, antes que empecilho ao seu
desenvolvimento. E cedico, em particular no ambito dessa Comissio de
Desenvolvimento Regional e de Turismo, que a atividade turistica ¢ para
paises possuidores das caracteristicas que t€ém o Brasil um insuperavel meio
para a promogdo de desenvolvimento, provedora de empregos de constancia e
de qualidade, geradora de divisas e de promocgao da imagem do pais.

A atipia da atividade do pessoal de bordo de navios de turismo
que navegam em aguas brasileiras de forma sazonal necessita de tratamento
legal também atipico. E de todo evidente que tais profissionais embarcados
nao estdo a solapar os interesses da forca de trabalho nacional, por nao haver
concorréncia diante da natureza da prestagdo laboral que se verifica.
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A norma proposta, ao isentar o trabalhador estrangeiro, que de
forma transitéria perpassa o mar territorial brasileiro, com estadias em seus
portos, de obtengao de Visto Temporario de trabalho em nosso pais, ¢ medida
de inteligéncia politica e que atende os interesses nacionais. Se aprovada, a
mudanga legislativa em exame permitird a diminuicdo dos custos
operacionais das operadoras de cruzeiros, proporcionando o aumento do
fluxo de viajantes, com todas as evidentes vantagens que disso decorre.

IHI-VOTO

Em face do exposto, por considerarmos conveniente € oportuno
aos interesses nacionais, constitucional e legal, e versado em boa técnica
legislativa, opinamos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei do Senado n°® 548, de
20009.

Sala da Comissao, 17 de margo de 2010.

Senador Neuto De Conto, Presidente

Senador Gilberto Goellner, Relator Ad Hoc
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