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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 34, DE 2012

Altera a Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010,
com o objetivo de fixar diretrizes para a politica
nacional de defesa civil frente a desastres, e da outras
providéncias

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, passa a vigorar com as
seguintes modificacdes e acréscimos:

Art. 1°-A A politica nacional de defesa civil frente a desastres
orientar-se-4 pelas seguintes diretrizes:

| — a necessaria atencdo, amparo e assisténcia emergencial
devidos a populacéo atingida;

Il — prioridade possivel das acdes preventivas e de planejamento
sobre as demais;

lll — a recuperacao imediata das areas atingidas com vistas ao
restabelecimento dos servigcos essenciais, bem como a reconstrugado
da infraestrutura necessaria a retomada da atividade econdmica,;

IV — a corresponsabilidade entre a Unido, os Estados e o0s
Municipios pelas acbes destinadas ao enfrentamento de desastres.

V — a integragdo e articulacdo entre os Orgdos publicos que
compdem o Sistema de Defesa Civil, e destes com as demais esferas
de poder;

VI — a participacdo da sociedade civil em todas as fases de
execucao da politica de defesa civil;
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VIl — o mapeamento obrigatério de todas &reas urbanas conforme
a sua suscetibilidade a desastres e os potenciais danos a populacéao
vulneravel;

VIII — a classificacdo formal das areas de risco no plano diretor da
cidade;

IX — 0 uso responsavel do solo;

X — o equilibrio entre o desenvolvimento urbano e o respeito ao
meio ambiente;

Xl — a adoc¢do de mecanismos administrativos menos burocraticos
gue garantam rapidez e eficiéncia nas acdes assistenciais e de socorro
as vitimas e de recuperacgdo das areas atingidas;

XIl — a desocupacéo forgada como ultimo recurso;

XIII - o apoio e o envolvimento das forcas armadas nos esforgos
de defesa civil,

XIV — o investimento permanente em ferramentas tecnoldgicas
gue permitam prever, com a maior acuidade possivel, a superveniéncia
de escorregamentos de grande impacto, enchentes, enxurradas
bruscas, alagamentos, secas austeras, entre outras situagbes
caracteristicas de desastres.

AT, 0= A

§ 1°-A. O Sindec disponibilizara aos Municipios cadastrados as
ferramentas de que trata o inciso XIV do art. 1°-A desta Lei, além de
proporcionar meios e condicbes técnicas para que os referidos
recursos tecnolégicos sejam operados.

VI — instalar mecanismos de alerta sonoro em areas altamente
suscetiveis a desastres.

“Art. 8° O Funcap, de natureza contdbil e financeira, tera como
finalidade custear acfes destinadas a execucao da politica nacional de
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defesa civil frente a desastres, de acordo com as diretrizes fixadas no
art. 1°-A desta Lei.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, resultante da conversdo da
Medida Proviséria n° 494, de 2 de julho do mesmo ano, instituiu o Sistema Nacional de
Defesa Civil como o objetivo de “planejar, articular e coordenar as acdes de defesa civil
em todo o territério nacional”’. Trata-se de uma lei muito importante, pois é a norma que
orienta todas as acfes dos 6rgdos da Defesa Civil no Brasil, contendo instrumentos de
grande relevancia para a prevencao e a resposta da Unido, dos Estados e dos Municipios
a desastres e calamidades publicas.

A despeito da sua grande relevancia e de todos os esforcos que o
Parlamento e os Governos tém empreendido para minimizar os efeitos das tragédias
naturais, a triste realidade do nosso Pais evidencia que ainda estamos muito distantes de
uma resposta adequada diante dessas situacgdes.

Todos o0s anos vemos centenas de brasileiros perderem a vida,
especialmente em inundacdes e deslizamentos de terra. Ainda hoje ndo nos esquecemos,
particularmente, da maior tragédia ja registrada em nosso Pais, que foram as enchentes e
deslizamentos na Regido Serrana do Rio de Janeiro. Foram mais de 900 brasileiros e
brasileiras que pereceram no més de janeiro de 2011, sendo que mais de 300 outros
foram considerados desaparecidos.

A situacéo se repete a cada estagao chuvosa, de modo que lemos os jornais
com a estranha sensacao de estarmos diante de uma noticia repetida, de que tinhamos
conhecimento prévio, tamanha a possibilidade de eventos semelhantes tornarem a
ocorrer. Sdo milhares de brasileiros que ficam desalojados ou desabrigados. Todos 0s
anos, ha centenas de mortos e feridos, em um sofrimento que parece nao ter fim.

Ndo podemos permanecer estaticos diante dessa realidade. E preciso
aprimorar os mecanismos de que dispomos para combater esses problemas naturais, de
modo que possamos, a0 menos, minimizar o sofrimento de tantos brasileiros e brasileiras
gue, pelas mais diversas razfes, sejam mais suscetiveis a essas calamidades.
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Por essa razdo, apresentamos a presente proposta de alteracdo da Lei n°
12. 340, de 2010, de modo a acrescentarmos instrumentos que nos parecem valiosos, por
permitirem, se implantados, uma atuacdo mais efetiva dos érgaos de Defesa Civil.

Assim, propomos 0 acréscimo de um artigo com as diretrizes a serem
observadas pela politica nacional de defesa civil frente a desastres.

Nesse sentido, pretendemos consignar no texto legal que as ac¢des do
Sistema devam assegurar a necessdria atencdo, amparo e assisténcia emergencial
devidos a populacao atingida, ao mesmo tempo em que deva ser garantida a prioridade
possivel das agfes preventivas e de planejamento sobre as demais.

E quase desnecessario dizer que as acdes preventivas e de planejamento
sdo muito mais eficazes do que as acoes de resposta a desastres naturais. Os recursos
investidos em prevencdo de desastres normalmente produzem bons resultados, e
permitem salvar vidas, além de reduzirem o0s gastos estatais com iniciativas de
reconstrucéo e atendimento as vitimas das tragédias, sempre muito elevados. E preciso
implantar no Brasil uma cultura de planejamento e prevengao, para que nao figuemos, a
cada ano, contabilizando as vitimas e 0s prejuizos causados pelos fenbmenos naturais.

Propomos, ainda, que seja diretriz da politica de defesa civil a recuperagéo
imediata das areas atingidas com vistas ao restabelecimento dos servicos essenciais,
bem como a reconstrucdo da infraestrutura necessaria a retomada da atividade
econdmica. Entendemos que deve ser uma meta para Unido, Estados e Municipios a
recuperacdo mais rapida possivel das areas atingidas. Ndo podemos aceitar a demora
que costuma acompanhar esses processos de recuperacao. Muitas vezes, a reconstrucao
dessas areas sequer termina, e elas j4 sdo novamente atingidas por outro desastre. Ou
seja, nao se conclui nem a reconstrucdo, nem a implantacdo de mecanismos preventivos
de outras tragédias.

Nesse processo, € fundamental reconhecer, sempre, a corresponsabilidade
entre a Unido, os Estados e os Municipios pelas acfes destinadas ao enfrentamento de
desastres e a integracdo e articulacédo entre os 0rgaos publicos que compdem o Sistema
de Defesa Civil, e destes com as demais esferas de poder. Nao se pode admitir que
diante de uma tragédia se fique a buscar culpados, com transferéncia inoportuna e
injustificada de responsabilidades.

Todo o Poder Publico, nas diferentes esferas da federacdo, ha de
reconhecer a sua responsabilidade pela atencédo aos brasileiros e brasileiras atingidos
pelo sofrimento de uma calamidade natural. A0 mesmo tempo, € preciso assegurar a
participacdo da sociedade civil em todas as fases de execucao da politica de defesa civil.
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E uma politica pablica que deve ser construida de forma participativa, de
modo que todos possam participar e tornar mais efetivos 0os seus instrumentos.

N&o podemos nos esquecer de que todas essas situacoes exigem a adocao
de instrumentos eminentemente técnicos, aliados a uma necessaria fiscalizacdo pelo
Poder Publico do uso regular dos recursos naturais.

Assim, propomos que a politica de defesa civil deva incluir: 0 mapeamento
obrigatdrio de todas as &reas urbanas conforme a sua suscetibilidade a desastres e os
potenciais danos a populacdo vulneravel; a classificacdo formal das areas de risco no
plano diretor da cidade; meios que garantam o uso responsavel do solo e o equilibrio
entre o desenvolvimento urbano e o respeito ao meio ambiente. Entendemos que
somente o cumprimento rigoroso da legislacdo de uso e ocupacao do solo e de protecao
ao meio ambiente podera minimizar a parcela de responsabilidade que a sociedade tem
sobre as tragédias. Sabemos bem que muitas vezes elas sdo agravadas pela atuacdo
irresponsavel do Poder Publico, que ndo cumpre adequadamente o seu dever de
fiscalizagcdo. Certamente, a atengdo integral a esses preceitos ha de minimizar os efeitos
dos fenG6menos naturais.

Quanto a atuacdo em diante das calamidades, sugerimos que a lei preveja
como diretriz a ado¢cdo de mecanismos administrativos menos burocraticos que garantam
rapidez e eficiéncia nas a¢bes assistenciais e de socorro as vitimas e de recuperagdo das
areas atingidas, sendo que a desocupacao forcada deve ser considerada como ultimo
recurso. Nao podemos admitir, ademais, o absurdo de se fazer exigéncias descabidas e
exageradas de um cidaddo que esteja sofrendo os efeitos de um desastre. Devemos
impedir que a burocracia extremada impega o socorro as vitimas. E preciso fazer com que
esse socorro chegue o mais rapidamente possivel a quem dele necessita, sem que se
perca em labirintos administrativos.

Propomos ainda que seja assegurado o apoio e o envolvimento das forcas
armadas nos esfor¢os de defesa civil. Sabemos bem que muitas vezes o esforco dos
valorosos membros das Forcas Armadas de nosso Pais é fundamental para fazer frente
as calamidades. Precisamos consignar na Lei do Sindec expressamente essa
possibilidade, de modo a legitimar ainda mais a sua atuacdo e a permitir a adocao de
instrumentos concretos que possam assegura-la.

Por fim, de todos os itens constantes da proposta, ressaltamos
especialmente o estimulo ao investimento permanente em ferramentas tecnolégicas que
permitam prever, com a maior acuidade possivel, a superveniéncia de escorregamentos
de grande impacto, enchentes, enxurradas bruscas, alagamentos, secas austeras, entre
outras situacdes caracteristicas de desastres. Acreditamos que a alteracdo proposta
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viabilizarad o desenvolvimento e a efetiva implantagdo de novas tecnologias de prevencgao
de danos ambientais.

Chama a nossa atencdo o fato de a comunidade cientifica brasileira ja
apresentar avancos consideraveis no campo da pesquisa de solugbes para esses
problemas que afligem a tantos brasileiros.

Noticia publicada no jornal Folha de S&o Paulo do dia 20 de fevereiro de
2012 déa conta de que o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), sob a
coordenacdo do pesquisador Antonio Donato Nobre, desenvolveu uma ferramenta
bastante simples, capaz de identificar areas com risco de enchentes, deslizamentos de
terra e outros desastres naturais.

Trata-se do chamado HAND, sigla em inglés para Height Above de Nearest
Drainage, que pode ser traduzida como “altura acima da drenagem mais proxima’. De
acordo com informag@es constantes da pagina do Inpe na internet, trata-se de um modelo
digital com variadas aplicacbes, sendo que uma das mais importantes é justamente
“permitir 0 mapeamento avancado e generalizado de &reas de risco e vulnerabilidade a
cheias e outros desastres naturais”.

Os cientistas explicam que os fundamentos do programa de computador séo
bastante simples, baseados no conhecido Principio de Arquimedes, segundo o qual a
agua escolhe a trajetéria mais curta para os terrenos mais baixos, sob a influéncia da
forca da gravidade. A partir de informacdes topograficas sobre cada terreno, séo
construidos modelos hidrodindmicos, semelhantes a uma “maquete virtual”, que permitem
identificar as caracteristicas de cada terreno, com declividades e distancias de encostas,
e, por consequéncia, a maior ou menor suscetibilidade a ocorréncias como deslizamentos
de terra e inundacdes.

O modelo foi integrado a conhecida ferramenta Google Earth, de acesso
livre a qualquer usuério da internet, o que permite a todos os 6rgaos da Defesa Civil, em
qualquer parte do Brasil, acesso rapido as informagbes, com possibilidade de
planejamento de operacfes de retirada de pessoas de areas de risco e prevencao de
desastres, especialmente os famigerados deslizamentos de terra.

Essa tecnologia ja foi, inclusive, apresentada ao Senado Federal por ocasiao
dos debates sobre o projeto do novo Cdodigo Florestal. Na oportunidade, o Dr. Antonio
Nobre explicou em detalhes os métodos utilizados. Segundo o Inpe, o modelo ja foi
aplicado com sucesso em algumas regides historicamente castigadas pelas inundacoes,
como a metropolitana de Sdo Paulo. Também foi utilizado na regido do rio Mundau de
Alagoas e na regido serrana do Rio de Janeiro, com resultados promissores.
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E interessante notar que se trata de uma ferramenta com custos reduzidos,
diante das técnicas tradicionais utilizadas pelos pesquisadores e pelos sistemas de
defesa para obterem dados sobre as caracteristicas de cada regido, a fim de proporem
solucdes e estratégias de prevencao de desastres naturais.

Acreditamos ser de fundamental importancia assegurarmos nosso apoio a
iniciativas dessa natureza, uma vez que a ciéncia brasileira € capaz de fornecer
instrumentos valiosos para reduzirmos os danos e as tragédias que se repetem a cada
ano.

E preciso garantir que o Sindec e as politicas pulblicas de defesa civil tenham
a estrutura operacional adequada para implementar iniciativas como esta. De modo que
propomos que o Sistema possa disponibilizar aos Municipios cadastrados as ferramentas
tecnoldgicas disponiveis, além de proporcionar meios e condi¢cdes técnicas para que 0s
referidos recursos tecnoldgicos sejam operados.

Também é fundamental assegurar meios e recursos para o desenvolvimento
de programas e mecanismos de alerta sonoros em regides altamente vulneraveis a
desastres naturais. Sabemos bem que essas ocorréncias, embora normalmente ocorram
com grande rapidez, podem ser informadas a populacdo com razoavel margem de tempo,
apta a permitir operacdes de evacuacdo de areas de risco. Ha sistemas de alerta que
funcionam com resultados muito significativos em diversas partes do mundo, e néo
podemos economizar esforcos para desenvolvé-los também no Brasil, garantindo a
protecao de que a populagao tanto precisa.

Acreditamos que a proposta vem em boa hora, de modo que podera
aprimorar significativamente o0s instrumentos postos a disposicdo da Defesa Civil
brasileira, que, com heroismo e boa vontade, tanto faz pelo nosso povo. Porém, mais que
heroismo e boa vontade, precisamos assegurar que a Defesa Civil tenha também

ferramentas e recursos aptos a potencializar a sua atuacao.

Assim, pelas razbes expostas, esperamos receber o apoio dos nobres Pares
para lograrmos aprovacao desta iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador MARCELO CRIVELLA
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LEGISLACAO CITADA

LEIN°12.340, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2010.

Dispbe sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil -
SINDEC, sobre as transferéncias de recursos para
acbes de socorro, assisténcia as  vitimas,
restabelecimento de servicos essenciais e reconstrucao
nas dareas atingidas por desastre, e sobre o Fundo
Especial para Calamidades Publicas, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC tem como objetivo planejar,
articular e coordenar as acoes de defesa civil em todo o territério nacional.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, entende-se como defesa civil o conjunto
de acbes preventivas, de socorro, assistenciais e recuperativas destinadas a evitar
desastres e minimizar seus impactos para a populacdo e restabelecer a normalidade
social.

Art. 2° Os o6rgédos e entidades da administracdo publica da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e as entidades da sociedade civil responsaveis pelas
acOes de defesa civil comporao o Sindec.

§ 1° Os Estados e o Distrito Federal deverdo encaminhar a Secretaria Nacional de
Defesa Civil do Ministério da Integracao Nacional, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
da data de assinatura do termo de adesdo ao Sindec, mapeamento, atualizado
anualmente, das areas de risco de seu territorio e disponibilizar apoio para a elaboracao
de plano de trabalho aos Municipios que ndo disponham de capacidade técnica, conforme
regulamento.

§ 2° A Secretaria Nacional de Defesa Civil do Ministério da Integracdo Nacional sera
0 6rgao coordenador do SINDEC, ficando responsavel por sua articulagdo, coordenacao e
supervisao técnica.

§ 3° Integra o Sindec o Conselho Nacional de Defesa Civil - CONDEC, de natureza
consultiva e deliberativa, responsavel pela formulacdo e deliberacdo de politicas e
diretrizes governamentais do Sistema Nacional de Defesa Civil, cuja composicdo e
funcionamento serédo disciplinados em regulamento.

Art. 3° O Poder Executivo federal apoiara, de forma complementar, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios em situacdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica, por meio dos mecanismos previstos nesta Lei.

§ 1% O apoio previsto no caput sera prestado aos entes que tiverem a situacéo de
emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos pelo Poder Executivo federal.

§ 2° O reconhecimento previsto no § 1° dar-se-4 mediante requerimento do Poder
Executivo do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio afetado pelo desastre.



9

Art. 3%-A. O Governo Federal instituird cadastro nacional de municipios com areas
propicias a ocorréncia de escorregamentos de grande impacto ou processos geoldgicos
correlatos, conforme regulamento. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 547, de 2011).

§ 1° A inscricdo no cadastro previsto no caput se dara por iniciativa do municipio ou
mediante indicagdo dos demais entes federados, observados os critérios e procedimentos
previstos em regulamento. (Incluido pela Medida Provisoria n°® 547, de 2011).

§ 2° Os municipios incluidos no cadastro deverdo: (Incluido pela Medida Proviséria
n°® 547, de 2011).

| - elaborar mapeamento contendo as areas propicias a ocorréncia de
escorregamentos de grande impacto ou processos geoldgicos correlatos; (Incluido pela
Medida Proviséria n® 547, de 2011).

Il - elaborar plano de contingéncia e instituir nicleos de defesa civil, de acordo com
os procedimentos estabelecidos pelo érgédo coordenador do Sistema Nacional de Defesa
Civil - SINDEC,; (Incluido pela Medida Provisoria n°® 547, de 2011).

Il - elaborar plano de implantacéo de obras e servigos para a reducao de riscos;
(Incluido pela Medida Proviséria n® 547, de 2011).

IV - criar mecanismos de controle e fiscalizagdo para evitar a edificacdo em areas
propicias a ocorréncia de escorregamentos de grande impacto ou processos geoldgicos
correlatos; e (Incluido pela Medida Provisdria n°® 547, de 2011).

V - elaborar carta geotécnica de aptiddo a urbanizacao, estabelecendo diretrizes
urbanisticas voltadas para a seguranca dos novos parcelamentos do solo
urbano. (Incluido pela Medida Proviséria n® 547, de 2011).

§ 3° A Unido e os Estados, no ambito de suas competéncias, apoiardo os Municipios
na efetivagdo das medidas previstas no § 2°. (Incluido pela Medida Proviséria n® 547, de
2011).

§ 4° Sem prejuizo das acdes de monitoramento desenvolvidas pelos Estados e
Municipios, o Governo Federal publicara, periodicamente, informacdes sobre a evolucao
das ocupacdes em areas propicias a ocorréncia de escorregamentos de grande impacto
ou processos geoldgicos correlatos nos municipios constantes do cadastro. (Incluido pela
Medida Proviséria n°® 547, de 2011).

§ 5° As informacdes de que trata o § 4° serdo encaminhadas, para conhecimento e
providéncias, aos Poderes Executivo e Legislativo dos respectivos Estados e Municipios e
ao Ministério Publico. (Incluido pela Medida Proviséria n® 547, de 2011).

Art. 3°-B. Verificada a existéncia de ocupacdes em areas propicias a ocorréncia de
escorregamentos de grande impacto ou processos geoldgicos correlatos, o municipio
adotara as providéncias para reducao do risco, dentre as quais, a execuc¢do de plano de
contingéncia e de obras de seguranca e, quando necessario, a remocao de edificacdes e
0 reassentamento dos ocupantes em local seguro. (Incluido pela Medida Provisdria n°
547, de 2011).

§ 1° A efetivacdo da remocgdo somente se dard mediante a prévia observancia dos
seguintes procedimentos: (Incluido pela Medida Provisoria n°® 547, de 2011).
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| - realizacéo de vistoria no local e elaboracdo de laudo técnico que demonstre os
riscos da ocupacéao para a integridade fisica dos ocupantes ou de terceiros; e (Incluido
pela Medida Proviséria n® 547, de 2011).

Il - notificacdo da remocao aos ocupantes acompanhada de copia do laudo técnico e,
guando for o caso, de informacgdes sobre as alternativas oferecidas pelo Poder Publico
para assegurar seu direito a moradia. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 547, de 2011).

§ 2° Na hipétese de remocao de edificacGes deverdo ser adotadas medidas que
impecam a reocupacao da area. (Incluido pela Medida Provisoria n°® 547, de 2011).

§ 3° Aqueles que tiverem suas moradias removidas deverdo ser abrigados, quando
necessario, e cadastrados pelo municipio para garantia de atendimento habitacional em
carater definitivo, de acordo com os critérios dos programas publicos de habitacdo de
interesse social. (Incluido pela Medida Provisoria n° 547, de 2011).

Art. 4° Sao obrigatérias as transferéncias da Unido aos 6rgéos e entidades dos
Estados, Distrito Federal e Municipios para a execucdo de ac¢des de socorro, assisténcia
as vitimas, restabelecimento de servicos essenciais e reconstrucdo, observados o0s
requisitos e procedimentos previstos nesta Lei.

§ 1° As acbes de que trata o caput a serem executadas serdo definidas em
regulamento e o Ministério da Integracdo Nacional definirh o montante de recursos a ser
transferido, mediante depdsito em conta especifica mantida pelo ente beneficiario em
instituicdo financeira oficial federal, de acordo com sua disponibilidade orgcamentéria e
financeira e com base nas informacgdes obtidas perante o ente federativo.

§ 2° O ente beneficiario devera apresentar plano de trabalho ao Ministério da
Integracdo Nacional, exclusivamente no caso de execucao de acdes de reconstrucao.

Art. 52 O Ministério da Integracdo Nacional acompanhara e fiscalizara a aplicacéo
dos recursos transferidos na forma do art. 4°.

§ 1° Verificada a aplicacdo de recursos em desacordo com o disposto nesta Lei, 0
saque dos valores da conta especifica e a realizacdo de novas transferéncias ao ente
beneficiario serdo suspensos.

§ 2° Os entes beneficiarios das transferéncias de que trata o caput deverdo
apresentar ao Ministério da Integracdo Nacional a prestacdo de contas do total dos
recursos recebidos, na forma do regulamento.

§ 3% Os entes beneficiarios manterdo, pelo prazo de 5 (cinco) anos, contados da
data de aprovacdo da prestacdo de contas de que trata o § 2% os documentos a ela
referentes, inclusive os comprovantes de pagamentos efetuados com 0S recursos
financeiros transferidos na forma desta Leli, ficando obrigados a disponibiliza-los, sempre
gue solicitado, ao Ministério da Integracdo Nacional, ao Tribunal de Contas da Unido e ao
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo federal.

Art. 6° Ficam autorizados o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
- DNIT e o Ministério da Defesa, mediante solicitacdo do ente federado interessado, a
atuar, em conjunto ou isoladamente, na recuperacao, execucéo de desvios e restauracao
de estradas e outras vias de transporte rodoviario sob jurisdicdo dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios afetadas por desastres.
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Art. 7° O Fundo Especial para Calamidades Publicas - FUNCAP, instituido pelo
Decreto-Lei n° 950, de 13 de outubro de 1969, passa a ser regido pelo disposto nesta
Lei.

Art. 82 O Funcap, de natureza contabil e financeira, terd como finalidade custear
acOes de reconstrucdo em areas atingidas por desastres nos entes federados que tiverem
a situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos nos termos do
art. 32

Art. 92 O Funcap terd seu patrimonio constituido por cotas que serdo integralizadas
anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 1° A integralizacdo de cotas por parte dos Estados, Distrito Federal e Municipios
sera voluntaria e somente podera ser realizada em moeda corrente.

§ 2° Na integralizacdo das cotas, para cada parte integralizada pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios, a Unido integralizara 3 (trés) partes.

§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que decidirem integralizar cotas
no Funcap deverdo informar a Secretaria de Defesa Civil do Ministério da Integracao
Nacional, até o dia 30 de junho de cada ano, o valor a ser disponibilizado para essa
finalidade, de forma a permitir a inclusdo do valor a ser integralizado pela Unido na lei
orcamentaria anual do exercicio seguinte.

§ 4° Os entes federados que integralizarem cotas no Funcap somente poderdo
retira-las apods 2 (dois) anos da data de integralizacéo, exceto no caso de saque realizado
na forma do art. 11.

Art. 10. Os recursos do Funcap serdo mantidos em instituicdo financeira federal e
geridos por um Conselho Diretor, composto por:

| - 3 (trés) representantes da Unido;

Il - 1 (um) representante dos Estados e do Distrito Federal,

[Il - 1 (um) representante dos Municipios.

§ 1° A presidéncia do Conselho Diretor cabera a um dos representantes da Unido.

§ 2° Observado o disposto no caput, o Poder Executivo federal regulamentara a
forma de indicacéo dos representantes e o funcionamento do Conselho Diretor.

Art. 11. Na ocorréncia de desastre, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
cotistas do Funcap poderdo sacar recursos até o limite de suas cotas, acrescido do valor
aportado pela Unido na proporcéo estabelecida no § 2° do art. 9°.

§ 1° Os recursos sacados na forma deste artigo somente poder&o ser utilizados para
a finalidade prevista no art. 8°.

§ 2° Nao sera exigido restituicdo dos recursos aportados pela Unido sacados na
forma do caput, exceto no caso de utilizacdo em desacordo com a finalidade prevista no
art. 8°.

§ 3% Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios cotistas deverédo prestar contas
dos recursos sacados, na forma do regulamento.

Art. 12. A Unido podera antecipar cotas, de forma a fomentar a adesédo dos demais
entes federados no Funcap.

Art. 13. Em casos excepcionais, 0 Conselho Diretor do Funcap podera autorizar o
saque, na forma do caput do art. 11, para custear acOes imediatas de socorro,
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assisténcia as vitimas e restabelecimento de servicos essenciais em areas afetadas por
desastres nos entes cotistas.

Art. 14. O limite de integralizacdo de cotas para cada ente, as condi¢cdes para saque
e utilizacdo dos recursos do Funcap, bem como outros procedimentos de ordem
operacional relativos a ele, serdo estabelecidos em regulamento.

Art. 15. Fica proibida a cobranca de juros de mora, por estabelecimentos bancarios
e instituicbes financeiras, sobre titulos de qualquer natureza, cujo vencimento se dé
durante o periodo de suspensédo do atendimento ao publico em suas dependéncias em
razao de desastres, quando caracterizadas situagcOes de emergéncia ou estado de
calamidade publica, desde que sejam quitados no primeiro dia de expediente normal, ou
em prazo superior definido em ato normativo especifico.

Art. 16. O caput do art. 1° da Lei n®> 9.077, de 10 de julho de 1995, passa a vigorar
com a seguinte redagao:
“Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a doar estoques publicos de alimentos, in natura
ou apos beneficiamento, diretamente as populacdes carentes, objetivando o combate a
fome e a miséria, bem como as populacbes atingidas por desastres, quando
caracterizadas situacdes de emergéncia ou estado de calamidade publica, mediante
proposta conjunta do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, do Ministério
da Integracdo Nacional e da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Art. 17. As transferéncias da Unido aos 6rgaos e entidades dos Estados, Distrito
Federal e Municipios para a execucédo de ac¢fes de reconstrugcédo destinadas ao
atendimento de areas afetadas por desastre que tenha gerado o reconhecimento de
estado de calamidade publica ou de situagdo de emergéncia serdo condicionadas a
edicao de decreto declaratério do estado de calamidade publica ou da situacao de
emergéncia e a apresentacao dos seguintes documentos:

| - Notificacdo Preliminar de Desastre - NOPRED, emitido pelo 6rgao publico
competente;

Il - plano de trabalho, com proposta de acdes de reconstrucdo em areas atingidas
por desastres.

§ 1° O ente federado afetado pelo estado de calamidade publica ou situacdo de
emergéncia encaminhara os documentos previstos no caput ao Ministério da Integracéo
Nacional no prazo maximo de 30 (trinta) dias da ocorréncia do desastre.

§ 2° Cumpridas as formalidades legais deste artigo, o Ministério da Integracdo
Nacional aferira sumariamente a caracterizacdo do estado de calamidade publica ou da
situacao de emergéncia e procedera as transferéncias de que trata o caput deste artigo.

§ 3° Constatada, a qualquer tempo, a presenca de vicios nos documentos
apresentados, ou a inexisténcia do estado de calamidade publica ou da situagdo de
emergéncia declarados, o ato administrativo que tenha autorizado a realizacdo da
transferéncia obrigatoria perderd seus efeitos, ficando o ente beneficiario obrigado a
devolver os valores repassados, atualizados monetariamente.
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§ 4° Sem prejuizo do disposto no § 3° ocorrendo indicios de falsificacdo de
documentos pelo ente federado, deverdo ser notificados o Ministério Publico Federal e o
Ministério Publico Estadual respectivo, para ado¢do das providéncias cabiveis.

Art. 18. Ficam revogados:

| -oart. 51 da Lein® 11.775, de 17 de setembro de 2008;

Il - o Decreto-Lei n° 950, de 13 de outubro de 1969.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

(A Comiss&o de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)
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