PARECER
N2 549, DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 259, de 2010 — Complementar,
do Senador Demostenes Torres, que altera a Lei
Complementar n° 126, de 15 de janeiro de 2007, que dispde
sobre a politica de resseguro, retrocess@o e sua intermediagio,
as operagdes de co-seguro, as contratagbes de segurv no
exterior ¢ as operagdes em moeda estrangeira do setor
securitario; altera o Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de
1966, e a Lei n° 8.031, de 12 de abril de 1990; e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO
I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissédo o Projeto de Lei do Senado n® 259, de
2010 — Complementar, de autoria do Senador Demdstenes Torres, que altera a
Lei Complementar n® 126, de 2007, para equiparar as operadoras de planos de
satde as sociedades seguradoras, como cedente, com o intuito de possibilitar a
todas as operadoras de planos de satde a celebragdo de contratos de resseguro.

O PLS n° 259, de 2010 — Complementar, compde-se de dois artigos.
Seu art. 1° da nova redagdo ao § 3° do art. 2° da Lei Complementar n° 126, de
2007, para estabelecer que se equipara a cedente de resseguro nio apenas a
sociedade seguradora que confrata operacdo de resseguro, o ressegurador que
contrata operacio de retrocessdo ou a sociedade cooperativa autorizada a operar
em seguros privados que contrata operacdo de resseguro, mas também as
operadoras de planos privados de assisténcia 4 sande, classificadas como
cooperativas médicas, cooperativas odontologicas, instituiges filantrépicas,
autogestdes, medicinas e odontologias de grupo, desde que a estas sejam
aplicadas as condigdes impostas as seguradoras pelo 6rgéo regulador de seguros.



O segundo artigo trata da cldusula de vigéncia que € imediata com a
publicagdo.

Em sua justificativa ao PLS n° 259, de 2010 — Complementar, o
Senador Demadstenes Torres cita o Parecer Atuarial — Diferenciagio de Risco e
Mensalidade ou Prémio entre Faixas Etarias em Planos e Seguros de Saude — da
Fundagdo Instituto de Pesquisas Contabeis, Atuariais e Financeiras (FIPECAFI),
da Universidade de Sdo Paulo (USP), que assevera que “planos e seguros de
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aspectos técnicos, econdmico-financeiros e atuariais”, para mclun' as operadoras
de planos privados de saiide como cedentes de resseguro por serem sob o
aspecto atuarial, além do econdmico-financeiro, similares as sociedades
seguradoras.

Especifica o nobre Senador que as operadoras de satide suplementar
que operam no regime de riscos a decorrer s@o obrigadas a reter riscos sem o
estabelecimento de limites maximos de responsabilidade financeira. Além de
ndo poderem fixar tais limites, ndo contam com o mecanismo do resseguro, visto
que as operadoras de sadde ndo foram contempladas na Lei Complementar n°
126, de 2007, que selou o fim do monopdlio do ressegurador oficial, o Instituto
de Resseguros do Brasil.

Conclui a justificativa que as operagdes das operadoras de planos de
saide, sob o ponto de vista técnico, sdo idénticas as das sociedades seguradoras,
para as quais se admite a celebragido de contratos de resseguro. Portanto, busca-
se a isonomia entre os planos de saiude e as companhias de seguros, o que
contrlbulra para melhorar o quadro econdémico das operadoras de planos

A proposi¢do foi distribuida apenas para a Comissdo de Assuntos
Econdémicos (CAE). Em margo deste ano, o Senador Jodo Vicente Claudino
apresentou relatério favoravel 4 matéria. Em 31 de maio, o relatério foi lido,
ocasiio em que fui designado relator “ad-hoc” da matéria e que também foi
concedida vista coletiva a proposi¢do. Em 07 de junho, o Senador Lindbergh
Farias apresentou trés emendas ao projeto.



II - ANALISE

Compete & CAE, nos termos do inciso I do art. 99 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre os aspectos econdmicos e
financeiros de qualquer matéria que lhe seja submetida. Quando a deliberagao
for em cardter terminativo, o parecer deverd também analisar os aspectos
constitucionais, juridicos e regimentais, cabendo consuita a Comissdo de
Constituigdo, Justica e Cidadania, conforme dispde o inciso I do art. 101 do
RISF.

Quanto & constitucionalidade ¢ juridicidade, o Projeto atende aos
requisitos formais. Conforme o art. 22, inciso VII, da Constituigdo Federal,
compete privativamente & Unifo legislar sobre politica de crédito, cmbio, |
seguros e transferéncias de valores. Ao mesmo tempo, o art. 48 da Lei Maior
incumbe a0 Congresso Nacional, mediante san¢do do Presidente da Republica,
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido.

Além disso, a espéciec normativa utilizada no projeto de lei ¢
adequada, pois estd de acordo com o disposto no art. 192 da Carta Magna, que
prevé a regulamentagdo do sistema financeiro nacional por leis complementares.

Do ponto de vista da técnica legislativa, ndo se tem reparo a fazer
ao PLS n°® 259 — Complementar. Ndo hd inclus@o de matéria diversa ao tema
expresso em sua ementa.

Finalmente, cabe observar que a matéria ndo tem implica¢fio direta
£ H

Sobre o mérito da matéria, cabe concordar, em principio, com a
equiparagio que possibilitard as empresas e entidades que operam planos
privados de assisténcia 4 saide contratar resseguros para suas operagdes, a
exemplo do que ja acontece no mercado de seguros privados, nacional e
internacional.

O resseguro pode ser entendido, no caso especifico, como o seguro
das operadoras de planos de salde, isto €, um contrato celebrado entre uma
operadora, chamada de cedente, e um ressegurador, o qual se responsabiliza em
indenizar a cedente relativamente a uma parte ou a todo o dano que ela tenha



qure-eobrir em decorréncia de seus contratos com os beneficiarios de planos
individuais ou de empresas e entidades, coletivamente.

A principal fun¢do do resseguro é o compartilhamento de riscos,
especialmente daqueles que dizem respeito a perdas excessivamente elevadas.
Porém, esta ndo € a unica fun¢do do resseguro. O aumento da capacidade de
produgdo de novos negoécios, através da pulverizagdo de riscos, constitui um
fator significativo para a contratagio de apdlices de resseguros, além de utiliza-
las também como uma espécie de reforco no patriménio liquido, auxiliando as
seguradoras ¢ operadoras de planos de saude suplementar em suas dificuldades
de capital.

As principais dificuldades para as operadoras de planos privados de
assisténcia 4 saude cederem parte do risco de suas operagdes a resseguradoras
sdo decorrentes da dificuidade das informacBes sobre sinistros e reservas
técnicas; da desvinculagfio das bases técnicas de precificagio dos contratos ¢
controle de riscos dos planos de satide daquelas preconizadas pelo mercado
segurador; da precariedade ¢ falta de transparéncia com relagdo as informagdes
econdmico-financeiras; e da falta de uma clara base legal.

No entanto, desde a publicagdo da Lei n® 9.656, de 1998, que dispde
sobre os planos e seguros privados de assisténcia a saide, muitos avancos foram
verificados na administragdo do setor para permitir a utilizagdo de contratos de
resseguros.

Os principais fatores a serem elencados que permitem, atualmente,
0 desenvolvimento do mercado ressegurador das operadoras de planos de saude
sdo a melhoria da qualidade ¢ da transparéncia das informagdes econdmico-
financeiras das operadoras; o uso consolidado da tecnologia da informacédo no
gerenciamento de carteiras; o aperfeicoamento das exigéncias sobre garantias
financeiras obrigatdrias; a padronizagdo da Troca de Informagdes em Saude
Suplementar (TISS), entre prestadores e operadoras de saide; a padronizagio
dos produtos; a classificagdo do setor em segmentos bem definidos, tais como
cooperativas ¢ autogestdes; e a obrigatoriedade de auditoria independente.

A propria Lei n® 9.656, de 1998, ja prevé em seu art. 35-M, incluido
pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001, a possibilidade de empresas
fornecedoras de planos privados de assisténcia a saude celebrarem contratos de
resseguro com empresas resseguradoras devidamente autorizadas a operar em
tais atividades. Além disso, a Lei n® 10.185, de 2001, equipara o seguro satide ao



plano privado de saude e a sociedade seguradora de satide a operadora privada
de plano de satde.

Nesse sentido, a Circular SUSEP n° 215, de 2002, autoriza as
seguradoras que operam com “Ramos Elementares™, isto €, os relacionados com
o patrimdnio, obrigagdes, saude e integridade fisica do segurado, a efetuar
resseguros.

Todavia, a Lei n® 9.656, de 1998, por redagio dada pela Medida
Proviséria n® 2.177-44, de 2001, previu em seu art. 34 que as seguradoras que
operam com saude devem constituir-se em empresa especifica ¢ desvinculada de
qualquer outro tipo de atividade, as quais passaram a ser fiscalizadas pela
Agéncia Nacional de Safide Suplementar (ANS), orgéo vinculado ao Ministério
da Saude. As seguradoras que operam nos demais ramos continuaram a ser
fiscalizadas pela Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), orgao
vinculado ao Ministério da Fazenda.

Dessa forma, pode-se entender que o resseguro teria que ser
necessariamente por intermédio de uma seguradora de saiide — empresa
concorrente diretamente das demais operadoras de saide complementar — o que
impede legalmente e comercialmente as operadoras de planos de saude,
particularmente as que atuam como grupo ou autogestio, de contratarem o

ICSSeguUro.

Assim, dificuldades técnicas somaram-se a impedimentos legais
para inibir a contratacdo de resseguro pelas operadoras de planos privados de
saude.

O projeto de lei em andlise visa dar seguranca juridica a esse
importante segmento do setor de servigos da economia moderna, ao permitir que
todas as operadoras de planos de saide possam contratar resseguros e, dessa
forma, vem fortalecer € aprimorar operacionalmente tanto o mercado de satude
suplementar como o de resseguros.

Todavia, entendemos que a proposta seria mais adequada se
também propusesse a alteracio do § 1° do art. 9° da Lei Complementar n°® 126,
de 2007, com o propdsito de incluir as operagdes de resseguro de satde
complementar entre aquelas que sfo exclusivas de resseguradores locais, como
as operagdes relativas a seguro de vida por sobrevivéncia ¢ previdéncia
complementar.



Quanto as emendas do Senador Lindberg Farias entendemos que
sdo contribuigles relevantes e que no mérito merecem prosperar, o que nos
levou a apresentar um substitutivo ao Projeto de Lei.

A primeira emenda destina-se a modificar a redagio proposta pela
referida propositura, de modo a tornar clara a competéneia do respective “érgio
regulador de seguros” apenas aos aspectos atinentes ao contrato de resseguro,
preservadas assim as condigbes regulatorias estabelecidas na orbita de
competéncia da Agéncia Nacional de Satde Suplementar. Foi feita apenas uma
alterac@io na redacglo dessa emenda, preservando o seu mérito e mantendo a
generalidade necessaria da proposigio.

A segunda emenda amplia o alcance do Projeto de Lei em andlise,
tendo como objeto incluir as entidades de previdéncia complementar entre
aquelas equiparadas a cedente, de modo a harmonizar a Lei Complementar n°
126, de 20067, com a Lei Complementar n® 109, de 2001, que dispde sobre o
regime de previdéncia complementar.

Embora a Lei Complementar n® 109, de 2001, em seu ait. 11,
estabeleca que as entidades de previdéncia complementar estejam autorizadas a
contratar operagles de resseguro, por iniciativa prépria ou determinacdo do
orgdo regulador, os resseguradores ndo podem celebrar tais contratos,
justamente porque a Lei Complementar n® 126, de 2007, nfo inclui tais
entidades de previdéncia entre as cedentes ou instituicdes equiparadas a
cedentes. Nesse caso acatamos integralmente a propositura,

Por fim, a terceira emenda ¢ um dispositivo que se destina a tornar
clara a insercfo, na Grbifa de competéneia da Agéncia Nacional de Satde
Suplementar, dos aspectos referentes as transferéncias de risco entre as
operadoras de planos privados de satde.

Neste caso, um ajuste foi feito para autorizar o Poder Executivo a
determinar que a regulagfio da transferéncia de risco entre operadoras de planos
de satde seja feita por entidade diversa do 6rgfo regulador de seguros, no caso,
a SUSEP.

Isso porque n&o cabe ao Congresso Nacional, por lei de sua
iniciativa, determinar que Orgdo daquele Poder regulara esse ou qualquer oulro
assunto, conforme dispée o art. 01, § 1° inciso II, alinca b, da Constituigio
Federal, combinado com o art. 84, inciso VI, alinea a, da Carta Magna.



III-VOTO

Tendo em vista o exposto, manifesto-me pela aprovagio do PLS n°
259, de 2010 — Complementar e das Emendas n% 1, 2 ¢ 3 - CAE, nos termos da
emenda substitutiva abaixo:

EMENDA N° 1 - CAE (SUBSTITUTIVO)
(a0 PLS n° 259, de 2010)

Altera a Lei Complementar n® 126, de 15 de janeiro
de 2007, que dispde sobre a politica de resseguro,
retrocessdo e sua intermediacdo, as operac¢des de
co-seguro, as contratagdes de seguro no exterior e
as operagdes em moeda estrangeira do setor
securitario; altera o Decreto-Lei n° 73, de 21 de
novembro de 1966, e a Lei n° 8.031, de 12 de abril
de 1990, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°O § 3° do art. 2° da Lei Complementar n°® 126, de 15 de
janeiro de 2007, passa a vigorar com a seguinte redagdo:



§ 3° Equipara-se & cedente:

I - a sociedade cooperativa autorizada a operar em seguros privados que
contrata operag¢do de resseguro, desde que lhe sejam aplicadas as
condi¢bes impostas &s seguradoras pelo érgdo regulador de seguros;

I - a operadora de plano privado de assisténcia 4 saude, desde que lhe
sejam aplicadas as condigdes impostas as seguradoras pelo érgio
regulador de seguros;

III - a entidade de previdéncia complementar.

§ 4°. O Poder Executivo determinara o 6rgéo regulador das transferéncias
de risco entre operadoras de plano privado de assisténcia a sadde.” (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagio.

Sala da Comisséo, 14 de junho de 2011.

Relator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REFUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 22. Compete privativamente a Unido leg slar sobre;
VIl - potifica de crédito, cambio, seguros € transferéncia de valores:

...............................................................................................................................................................

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente ga Republica, néo exigida
esta para o especificado nos arts. 48, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de comveténcia da
Uniae, especialmente sobre:

Art. 61. Ainiciativa das leis complementares e orcinarias cabe a qualguer membro ou Comissén
ga Camara dos Ueputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ac Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constiuigao.

§ 1° - S&0 e iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
[l - disponham sobre:

b) organizagio administrativa e judicidria, materia tributéria e orcamentaria, servigos publicos e
pessoal da administraco dos Terrildrios;

Art. 54. Compete privativamente ao Presigente da Republica:
VI - dispor, mediante decrelo, sopre:

g) arganiza¢io e funcionamento da administragio federal, quando n&o implicar aumento ce
despesa nem criagdo ou extingao de orgdos publicos;

Art. 192, O sistema financeiro nacional, estruturado de farma a promaver o desenvoivimento
equiiibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em todas as partes que o comodem,
abrangendo as cooperativas de crédito, sera regulado por leis complementares que disporao,
inclusive, sobre a participacao do capital estrangeiro nas instituicées que o integram.




LEI COMPLEMENTAR N° 1268, DE 15 DE JANEIRO DE 2007

Dispoe sobre a politica de resseguro, retrocessao
€ sua intermediacéo, as operagfes de co-seguro,
as contratagCes de seguro no exterior e as
operagbées em moeda estrangeira do setor
securitario; altera o Decreto-Lei n® 73, de 21 de
novembro de 1966, e a Lei n® 8.031, de 12 de
abril de 1990; e da outras providéncias.

Art. 2° A regulacao das operagdes de co-seguro, resseguro, retrocessdo e sua intermediagao
serd exercida pelo 6rgdo regulador de seguros, conforme definido em lei, observadas as
disposi¢cdes desta Lei Complementar.

§ 3° Equipara-se a cedente a sociedade cooperativa autorizada a operar em seguros privados
que contrata operagdo de resseguro, desde que a esta sejam aplicadas as condigdes impostas as
seguradoras pelo drgdo regulador de seguros.

Art. 9° A transferéncia de risco somente sera realizada em cperagoes.
| - de resseguro com resseguradores locais, admitidos ou eventuais: &

il - de retrocessio com resseguradores locais, admitidos ou eventuais, ou sociedades
seguradoras locais.

§ 1¥ As operages de resseguro relativas a seguro de vida por sobrevivéncia e previdéncia
complementar 580 exclusivas de resseguradores locais.

LEI COMPLEMENTAR N° 109, DE 29 DE MAIO DE 2001

Dispbe sobre ¢ Regime de Previdéncia
Complementar e da outras providéncias.

Art. 11. Para assegurar compromissos assumidos junto aos participantes e assistidos de
planos de beneficios, as entidades de previdéncia complementar poderdio contratar operagGes de
ressequro, por inisiativa propria ou por determinagao do ¢rgao regulador e fiscalizador, observados
© regulamento do respectivo plano e demais disposicoes legais e regulamentares.

LEI N°8.031, DE 12 DE ABRIL DE 1990.

Cria o Programa Nacional de
Desestatizacio, e da outras providéncias.
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12

LEI N° 9.656, DE 3 DE JUNHO DE 1998.

Dispde sobre os planos e seguros privados de assisténcia a saude.

Art. 34. As pessoas juridicas que executam outras atividades além das abrangidas por esta Lei
dever&o, na forma e no prazo definidos pela ANS, constituir pessoas juridicas independentes, com
ou sem fins lucrativos, especificamente para operar planos privados de assisténcia a saude, na
forma da legislagc@o em vigor e em especial desta Lei e de seus regulamentos.

Art. 35-M. As operadoras de produtos de que tratam o inciso | e 0 § 1° do art. 12 desta Lei
poderao celebrar contratos de resseguro junto as empresas devidamente autorizadas a operar em
tal atividade, conforme estabelecido na Lei n® 9.932, de 20 de dezembro de 1999, e
regulamentagdes posteriores.

LEI N* 10.185, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2001.

Dispde sobre a especializagdo das sociedades
seguradoras em planos privados de assisténcia a
saide e da outras providéncias.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.177-44, DE 24 DE AGOSTO DE 2001.

Altera a Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998, que
dispbe sobre os planos privados de assisténcia a
saude e da outras providencias.

DECRETO-LEI N° 73, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1966.

Dispde sdbre o Sistema Nacional de Seguros
Privados, regula as operagdes de seguros e
resseguros e da cutras providéncias.
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador JOAO VICENTE CLAUDINO

I-RELATORIO

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n® 259, de
2010 — Complementar, de autoria do Senador Demdstenes Torres, que altera a
Lei Complementar n° 126, de 2007, para equiparar as operadoras de planos de
saude as socicdades seguradoras, como cedente, com o intuito de possibilitar a
todas as operadoras de planos de satde a celebragdo de contratos de resseguro.

O PLS n° 259, de 2010 — Complementar, compde-se de dois artigos.
Seu art. 1° dd nova redagfo ao § 3° do art. 2° da Lei Complementar n° 126, de
2007, para estabelecer que se equipara a cedente de resseguro nio apenas a
sociedade seguradora que contrata opera¢do de resseguro, o ressegurador que
conirata operacéo de retrocessdo ou a sociedade cooperativa autorizada a operar
em seguros privados que contrata operagdo de resseguro, mas também as
operadoras de planos privados de assisténcia & satde, classificadas como
cooperativas mddicas, cooperativas odontoldgicas, instituigdes filantrépicas,
autogestdes, medicinas ¢ odontologias de grupo, desde que a estas sejam
aplicadas as condig8es impostas &s seguradoras pelo 6rgio regulador de seguros.

O segundo artigo trata da cldusula de vigéncia que € imediata com a
publicagao.

‘ Em sua justificativa ao PLS n® 259, de 2010 — Complementar, o
Senador Demostenes Torres cita o Parecer Atuarial — Diferenciag8o de Risco e
Mensalidade ou Prémio enire Faixas Etérias em Planos e Seguros de Saade — da
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Fundacio Instituto de Pesquisas Contabeis, Atuariais e Financeiras (FIPECAFT)
da Universidade de S3o Paulo (USP) que assevera que “planos e seguros de
saude segiem 0s mesmos principios dos demais seguros, no que se refere aos
aspectos técnicos, econdmico-financeiros e atuariais”, para incluir as operadoras
de planos privados de satide como cedentes de resseguro por serem sob o
aspecto atuarial, além do econdmico-financeiro, similares &s sociedades
seguradoras.

Especifica o nobre Senador que as operadoras de satide suplementar
que operam no regime de riscos a decorrer sdo obrigadas a reter riscos sem o
estabelecimento de limites maximos de responsabilidade financeira. Além de
nfo poderem fixar tais limites, nfo contam com o mecanismo do resseguro, visto
que as operadoras de saide nio foram contempladas na Lei Complementar n°
126, de 2007, que selou o fim do monopdlio do ressegurador oficial, o Instituto
de Resseguros do Brasil.

Conclu a justiﬁcativa que as operagdes das operadoras de planos de

RSy DRI, G S LAy A2 umtinna Ao Ane srnniadadae cacradaran

cantida anbl o
aauu\,, DUU v PULI.LU W VIioLd I..UULL'LUU, DGU lub.l-ll-lUCLD Ho Wdy oUwivliduivg ovsmuuu;uo,

para as quais se admite a celebragfo de contratos de resseguro. Portanto, busca-
se a isonomia entre os planos de saude e as companhjas de seguros, o que
contribuira para melhorar o quadro econémico das operadoras de planos
privados de satde.

A proposigdo foi distribuida apenas para a Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE) e ndo foram apresentadas emendas no prazo regimental.

I - ANALISE

Quanto & constitucionalidade ¢ juridicidade, o Projeto atende aos
requisitos formais. Conforme o art. 22, inciso VII, da Constituigdo Federal,
compete privativamente & Unido legislar sobre politica de crédito, cdmbio,
seguros e transferéncias de valores. Ao mesmo tempo, o art. 48 da Lei Maior
incumbe ao Congresso Nacional, mediante sangdo do Presidente da Republica,
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido.
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Além disso, a utilizagdo do instrumento de projeto de lei
complementar € adequada, pois tem o intuito de alterar lei complementar ¢ estd
de acordo com o disposto no art. 192 da Carta Magna, que prevé a
regulamentagdo do sistema financeiro nacional por leis complementares.

Do ponto de vista da técnica legislativa, ndo se tem reparo a fazer
a0 PLS n°.259 — Complementar. Ndo ha inclusio de matéria diversa ao tema
€XpPresso em sua ementa. '

Finalmente, sob o aspecto formal, cabe observar que a matéria ndo
tern implicagdo direta sobre o sistema tributario e as finangas publicas.

Sobre o mérito da matéria, cabe concordar, em principio, com a
equiparagdo que possibilitard as empresas e entidades que operam planos
privados de assisténcia & saide contratar ressegutos para suas operagdes, a
exemplo do que ja acontece no mercado de seguros privados, nacional e
internacional. '

O resseguro pode ser entendido, no caso especifico, como o seguro
das operadoras de planos de satide, isto €, um contrato celebrado entre uma
operadora, chamada de cedente, e um ressegurador, o qual se responsabiliza em
indenizar a cedente relativamente a uma parte ou a todo o dano que ela tenha
que cobrir em decorréncia de seus contratos com os beneficidrios de planos
individuais ou de empresas ¢ entidades, coletivamente.

A principal fungdo do resseguro € o compartilhamento de riscos,
especialmente daqueles que dizem respeito a perdas excessivamente elevadas.
Porém, esta néo € a tinica fun¢do do resseguro. O aumento da capacidade de
produgdo de novos negécios, através da pulverizacdo de riscos, constitui um
fator significativo para a contrata¢do de apdlices de resseguros, além de utiliza-
las também como uma espécie de reforgo no patriménio liquido, auxiliando as
seguradoras ¢ operadoras de planos de satde suplementar em suas dificuldades

de capital.

As principais dificuldades para as operadoras de planos privados de
assisténcia a saidc ccdercm parte do risco de suas operagfes a resseguradoras
foram decorrentes da dificuldade das informacSes sobre sinistros e reservas
técnicas; da desvinculagdo das bases técnicas de precificacdo dos contratos e
controle de riscos dos planos de satde daquelas preconizadas pelo mercado
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segurador; da precariedade e falta de transparéncia com relago as informacdes
econdmico-tinanceiras; e da falta de uma clara base legal.

No entanto, desde a publicagdo da Let n® 9.656, de 1998, que dispe
sobre os planos e seguros privados de assisténcia a saide, muitos avangos foram
verificados na administrag@o do setor para permitir a utilizagdo de contratos de
Tesseguros. : '

Os principais fatores a serem elencados que permitem o
desenvolvimento do’mercado ressegurador das operadoras de planos de saude
sdo a melhoria da qualidade e transparéncia das informagdes econdémico-
financeiras das operadoras; o uso consolidado da tecnologia da informagio no
gerenciamento de carteiras; o aperfeigoamento das exigéncias sobre garantias
financeiras obrigatdrias; a padronizagdo da Troca de Informacdes em Saude
Suplementar (TISS) entre prestadores e operadoras de saude; a padronizacio dos
produtos; a classificagio do setor em segmentos bem definidos, tais como
cooperativas, instituigdes filantropicas, autogestGes; e a obrigatoriedade de
auditoria independente.

A propria Lei n® 9.656, de 1998, j4 prevé em seu art. 35-M, incluido
pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001, a possibilidade de empresas
fornecedoras de planos privados de assisténcia a saide celebrarem contratos de
resseguro com empresas resseguradoras devidamente autorizadas a operar em
tais atividades. Além disso, a Lei n® 10.185, de 2001, equipara o seguro saude ao
plano privado de satide e a sociedade seguradora de satde a operadora privada
de plano de sande.

Nesse sentido, a Circular SUSEP n° 215, de 2002, autoriza as
seguradoras que operam com Ramos Elementares, isto €, os relacionados com o
patriménio, obrigagdes, saude ¢ integridade fisica do segurado, a efetuar
resseguros.

Todavia, a Lei n° 9.656, de 1998, por redacdo dada pela Medida
Proviséria n°® 2.177-44, de 2001, previu em seu art. 34 que as seguradoras que
operam com satide devem constituir-se em empresa especifica e desvinculada de
qualquer outro tipo de atividade, as quais passaram a ser fiscalizadas pela
Ageéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS), 6rgdo vinculado ao Ministério
da Saiide. As seguradoras que operam nos demais ramos continuaram a ser
fiscalizadas pela Superintendéncia de Seguros Privades (SUSEP), orgéo
vinculado ao Ministério da Fazenda.
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Dessa forma, pode-se entender que o resseguro teria Gue ser

necessariamente por intermédio de uma seguradora de saide — empresa
concotrente diretamente das demais operadoras de saiide complementar ~ o que
impede legalmente e comercialmente as operadoras de planos de satde,
particularmente as que atuam como grupo ou autogestdo, de contratarem o
resseguro. '

Assim, dificuldades técnicas somaram-se a impedimentos legais
para inibir a contratagdo de resseguro pelas operadoras de planos pnvados de
saude.

Concluimos que o projeto de lei em analise visa a dar seguranga

juridica a esse importante segmento do setor de servigos da economia moderna
ao permitir que todas as operadoras de planos de saide possam contratar

Iresseguros.
o1 - voTo

Tendo em vista o exposto, manifesto-me pela aprovacdo do PLS n°
259, de 2010 — Complementar.

Sala da Comissdo,
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EMENDA N° 1
{PLS n° 259, de 2010 — Complementar)

Dé-se a seguinte redagdo & alinea “b” do texto proposto pelo art. 1° do
Projeto de Lei do Senado n® 259, de 2010 — Complementar, que altera o § 3°
do art. 2° da Lei Complementar n° 126, de 15 de janeiro de 2007:

.............................................................................................................

--------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

b} a operadora de planos privados de assisténcia a saude, classificada
como cooperativa médica, cooperativa odontolégica, institui¢do
flantrépica, autogestdo, medicina de grupo ou odontologia de grupo
desde que lhe sejam aplicadas as condigles contratuais relativas as

operagdes de resseguro impostas as seguradoras pelo érgdo regulador
de seguros. (NRY’

JUSTIFICACAO

Destina-se a presente Emenda a modificar a redagdio proposta pela
referida propositura, de modo a tornar clara a competéncia do respectivo
“6rgdo regulador de seguros” apenas aos aspectos atinentes ao contrato de
resseguro, preservadas assim as condiges regulatdrias estabelecidas na 6rbita
de competéncia da Agéncia Nacional de Saide Suplementar.

Tal medida contribui para preservar a qualidade do servigo prestado ao
consumidor, fiscalizada pela ANS, quando da contratagdo de resseguro pela
operadora de planos privados de satde.

Sala da Comisséo,
ba

Senador LINDBERGH FARIAS

EMENDA N°2
(PLS n° 259, de 2010 - Complementar)

O texto proposto pelo Art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 259, de
2010 — Complementar, que altera o § 3° do art. 2° da Lei Complementar n®

126, de 135 de janeiro de 2007, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea
&GCS’:
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“Art 1°
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¢cla ent:dade de prev:a‘encxa complementar (NR)”

JUSTIFICACAOQ
Destina-se a presente Emenda a adicionar a reda¢dio proposta pela

referida propositura, dispositivo que harmoniza as Leis Complementares
126 de 15 de janeiro de 2007 e 109, de 2001.

A Lei Complementar n® 109, de 2001, que dispde sobre o regime de
previdéncia complementar, estabelece, em seu art. 11, que para “assegurar
compromissos assumidos junto aos participantes e assistidos de planos de
beneficios, as entidades de previdéncia complementar poderdo contratar
operagbes de resseguro, por iniciativa propria ou por determinacdo do
érgdo regulador e fiscalizador, observados o regulamento do respectivo
plano e demais disposigdes legais e regulamentares.(...)

Todavia, embora as entidades de previdéncia complementar estejam
autorizadas a contratar resseguro, os resseguradores ndo podem celebrar
tais contratos, justamente porque a Lei Complementar n°® 126, de 2007, nfo
inclui tais entidades de previdéncia entre as cedenfes ou instituigBes
equiparadas a cedentes.

Atualmente, as entidades de previdéncia s6 podem contratar
resseguro por intermédie de uma seguradora, o que acaba por encarecer

sobremaneira essa possibilidade e, na pratica, faz com GUE"ASBELRIA L,
previdéncia acabem ndo utilizando a cobertura de resseguros.

Assim, a alinea “c” acima proposta certamente beneficia as entidades
de previdéncia complementar, em especial os fundos de pensdo, e abre
novas oportunidades de negdcio para os resseguradores.

Sala da Comisséo, R

Senador EINDBERGH FARIAS
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EMENDA N° 3
(PLS n° 259, de 2010 — Complementar)

O texto proposto pelo Art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 259, de 2010
— Complementar, que altera o § 3° do art. 2° da Lei Complementar n°® 126,
de 15 de janeiro de 2007, passa a vigorar acrescido do seguinte §4°:

............................................................................................................

...............................................................................................................

...............................................................................................................

§ 4° As transferéncias de risco entre operadoras de planos privados
de assisténcia a saude devem ser reguladas pela Agéncia Nacional
de Satde Suplementar. (NR)”

JUSTIFICACAO

Destina-se a presente Emenda a adicionar a reda¢fo proposta pela
referida propositura, dispositivo que se destina a tornar clara a inser¢fio, na
orbita de competéncia da Agéncia Nacional de Saide Suplementar, dos
aspectos referentes s transferéncias de risco entre as operadoras de planos
privados de saude.

Tal medida contribui para preservar a qualidade do servigo prestado
ao consumidor, fiscalizada pela ANS, quando da contratagfo de resseguro
pela operadora de planos privados de saude.

Sala da Comissio,

; /
Senador Wﬁxﬂﬂs

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
0S: 12964/2011

Publicado no DSF, de 18/06/2011.
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