PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 375, DE 2015

Sustar os efeitos da Portaria N° 404, de
2012, da Secretaria de Patrimonio da
Uniao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica sustada a Portaria 404, de 28 de dezembro de 2012, da
Secretaria de Patriménio da Unido nos termos do artigo 49, inciso V, da
Constituicao Federal.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICATIVA

A Portaria n. 404, de 28 de dezembro de 2012, da Secretaria de
Patriménio da Unido — SPU, estabelece normas e procedimentos para a instrugao de
processos visando a cessao de espagos fisicos em aguas publicas e fixa pardmetros
para o calculo do preco publico devido, a titulo de retribui¢ao a Unido.

A SPUNAO TEM COMPETENCIA SOBRE AGUAS PUBLICAS

A SPU ndo tem competéncia sobre aguas publicas, conforme consta
no Decreto n° 8.189, de 21 de janeiro de 2014, que aprovou a Estrutura Regimental
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do Ministério do Planejamento, Or¢camento ¢ Gestdo, que fixou, de forma clara e
expressa que a competéncia da SPU ¢ sobre os imoveis da Unido:

“Art. 41. A Secretaria do Patriménio da
Unido compete:

I - administrar o patrimonio imobilidrio da
Unido e zelar por sua conservagdo; ...”".(grifo nosso)

A despeito da farta legislagdo que dispde sobre bens imoveis da
Unido, editada a partir do Decreto Lei n.° 9.760, de 1946, em nenhum dos demais
diplomas legais se referem a delegagdo a Secretaria de Patrimoénio da Unido — SPU
para normatizar sobre a cessdo de espagos fisicos em aguas publicas e fixar
parametros para o calculo do preco publico a ser cobrado dos cessiondrios.

A Lei n. 9.636, de 1998, que, entre outras disposicoes, tratou do
espago fisico em aguas publicas, ndo fixou os pardmetros para o calculo do preco do
servigo, que ¢ matéria reservada a lei, bem como a Presidéncia da Republica também
se omitiu na regulamentacao dessa matéria.

O Decreto n. 3.725, de 2001, que regulamentou a Lei n. 9.636, de
1998, dispde Unica e exclusivamente sobre bens imdveis da Unido, sem qualquer
mencado. Nao ha nenhuma referéncia sobre aguas publicas.

Segundo o Cddigo Civil de 2002, art. 79, sdo bens imdveis, o solo e
tudo quanto se lhe incorpora natural ou artificialmente.

E, ainda, o art. 99 do Cdédigo Civil de 2002 define o que sdo bens
publicos:

Art. 99. Sao bens publicos:

I — os de uso comum do povo, tais como
rios, mares, estradas, ruas e pragas:



Il — os de uso especial, tais como edificios
ou terrenos destinados a servico ou estabelecimento da
administragdo federal, estadual, territorial ou municipal,
inclusive os de suas autarquias;

Il — os dominicais que constituem o
patrimonio das pessoas juridicas de direito publico, como
objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas
entidades”.

Se houvesse tal delegagdo, os parametros para cobranga deveriam
estar estabelecidos em Lei (base de calculo e percentual), conforme fez o Decreto
Lei. n.° 9.760/1946, no art. 101, ao fixar a base de célculo e o percentual para os
aforamentos.

E mais: havendo delegacdo, a competéncia para regulamentar a Lei
seria, no caso de aguas publicas, seu uso e cobranca, seria do Presidente da
Republica por forca do art. 84, inciso IV, da Constitui¢do Federal.

Essa exigéncia decorre do principio da legalidade administrativa
(art. 37 da CF). Tal cobranga deveria ser proporcional aos custos incorridos pelo
6rgao publico na eventual prestagdo de um servico.

AGUA NAO E IMOVEL - “Imével”, segundo Placido e Silva do
latim immobilis (que nao se move), na terminologia juridica este vocabulo ¢
especialmente empregado para designar os bens imdveis (res immobilis), também
denominados bens de raiz, in “Vocabulario Juridico”.

Como ¢ 6bvio agua nao € imdvel. O grande pensador Heraclito (535
a.c.) deixou a famosa frase: “ninguém pode entrar duas vezes no mesmo rio, pois
quando nele se entra novamente, ndo se encontra as mesmas aguas, e o proprio ser
ja se modificou”.

Os rios e mares constituem patrimoénio do povo. Nao ¢ bem



dominical. O Estado ndo pode se apropriar desse bem para fazer receita, exceto se
prestar algum servigo.

O que a SPU pretende ¢ apossar-se das dguas publicas para cobrar
um valor sem causa e sem qualquer prestacao de servigos aos terminais.

INEXISTE DELEGACAO A SPU

A Lei n° 9.636/1998, ao tratar do espaco fisico em aguas publicas,
nao delegou a SPU a competéncia para ceder e cobrar pelo referido espaco. Por sua
vez, o Decreto n. 3.725, de 2001, que regulamentou a Lei n. 9.636, de 1998, dispde
Unica e exclusivamente sobre bens imdveis da Unido, sem qualquer mengdo. Nao ha
nenhuma referéncia sobre aguas publicas.

A competéncia da SPU sempre foi como ainda € restrita a bens
imoéveis da Unido, a qual insiste em confundir imovel com agua.

Se houvesse tal delegagdo, os parametros para cobranca deveriam
estar estabelecidos em Lei (base de calculo e percentual), conforme fez o Decreto
Lei n.° 9.760/1946, no art. 101, ao fixar a base de calculo e o percentual para os
aforamentos.

A COMPETENCIA HISTORICA PARA AUTORIZAR
TERMINAIS SEMPRE FOI DO MINISTERIO DOS TRANSPORTES. HOJE E
DA SEP E DA ANTAQ.

A Lein® 11.518, de 2007, que criou a SEP, giza de forma expressa
essa competéncia:

Art. 30 A Secgdo Il do Capitulo I da Lei no
10.683, de 28 de maio de 2003, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 24-A:



Art. 24 - A. A Secretaria Especial de Portos
compete assessorar direta e imediatamente o Presidente da
Republica na formulagdo de politicas e diretrizes para o
desenvolvimento e o fomento do setor de portos e terminais
portudrios maritimos e, especialmente, promover a
execugdo e a avaliagdo de medidas, programas e projetos
de apoio ao desenvolvimento da infraestrutura e da
superestrutura dos portos e terminais portudrios maritimos,
bem como dos outorgados as companhias docas.

§ 20 As competéncias atribuidas no caput
deste artigo a Secretaria Especial de Portos compreendem:

1] - a aprovagdo dos planos de outorgas;

V - o desenvolvimento da infraestrutura e
da superestrutura aquavidaria dos portos e terminais
portuarios sob sua esfera de atuagdo, visando a seguranca
e a eficiéncia do transporte aquaviario de cargas e de
passageiros.

Por sua vez, a Lein® 10.233, de 2001, que criou a ANTAQ, alterada
pela Lein® 11.518, de 2007, assim dispoe:

Art. 14. O disposto no art. 13 aplica-se
segundo as



g) a construgdo e explorag¢do de Estagoes
de Transbordo de Cargas;

h) a construgdo e exploragdo de Instalagdo
Portuaria Publica de Pequeno Porte;

11 - os portos organizados e as Instalagoes
Portuarias Publicas de Pequeno Porte;

1] - os terminais portudrios privativos e as
Estacoes de Transbordo de Cargas,

»

Art. 27. Cabe a ANTAQ em sua esfera de
atuacgdo:

XXII — autorizar a construcdo e a
exploracdo de terminais portudarios de uso privativo,
conforme previsto na Lei n. 8.630, de 1993,

»

PROBLEMAS PARA A NAVEGACAO
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Sem duvida a portaria em aprego afeta também a navegagao, pois a
embarcagdo em movimento, atracado ou fundeado, estard ocupando um espaco em
aguas publicas.

Questiona-se se a embarcacdo terd que pagar pelo espago que
ocupa? Evidente que ndo, pois o Codigo de Aguas, de 1934, ao tratar do uso da agua,
ja regrava que o uso das aguas publicas se deve realizar sem prejuizo da navegacao
(art. 37 do Decreto 24.643, de 10/7/34).

PORTOS ORGANIZADOS E TERMINAIS PORTUARIOS SAO
REGIDOS POR LEGISLACAO ESPECIFICA. A LEI N. 12.815 (MARCO
REGULATORIO DA ATIVIDADE PORTUARIA) CONTRARIA A PORTARIA
N. 404 DA SPU

Uma portaria, como os demais atos normativos da esfera do Poder
Publico, pode, no maximo, orientar a atuagdo dos gestores publicos na execuc¢do dos
servicos que lhes competem, mas jamais regulamentar uma Lei ou lhe introduzir
inovacgoes.

Nao sendo Lei, a Portaria ndo pode criar novas obrigagdes, segundo
direito e garantia fundamental assegurados pela nossa Carta Magna:

Il — ninguém serd obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma em virtude de lei,......... 7

Se orgdos publicos subordinados ao Poder Executivo tivessem
autonomia para legislar ou mesmo regulamentar Leis, criando obrigagdes € 6nus
financeiros para os cidadaos, teriamos a desestruturagcdo da hierarquia do arcabougo



legal e 0 amesquinhamento do proprio Direito. Importante também sera atentar para
o art. 4° da Portaria n® 404 da SPU, que assim determina:

“Esta Portaria ndo se aplica as estruturas
nauticas contidas na poligonal dos portos organizados, que
deverdo observar legislagdo especifica”.

A legislagdo especifica” mencionada pela Portaria € constituida
pela Lei n.° 10.233, de 2001, que criou a ANTAQ, pela Lei n.°11.518, de 2007, que
criou a SEP; e pela Lei n.° 12.815, de 2013, que regula a exploragdo e a instalagdo
dos portos organizados e das instalagdes portudrias privadas.

Ora, conforme um dos principios da hermenéutica juridica, “se a Lei
pode o mais, pode o menos”. Ou seja, se a existéncia de legislagdo especifica
determinou a exclusdao do porto organizado, que ¢ o mais, do escopo da portaria da
SPU, o terminal portuario, que € o menos, também deve ser excluido.

Sem economizar na confusdo regulatoria que a SPU promoveu, ¢
valido observar que no seu § unico do art. 19 da Portaria n. 404/12, exclui todas as
instalagdes portuarias, arrendadas ou autorizadas de sua incidéncia, conforme
abaixo:

Pardgrafo Unico. Em se tratando de dreas
destinadas a execucdo de servicos publicos sob regime de
autorizagdo, concessdo ou permissdo ou de atividades que
constituam monopolio da Unido, deverd ser observado o
disposto na legislacdo especifica”.(grifo nosso)

Esta claro que a SPU excluiu os portos e as demais areas, das
disposi¢des da referida Portaria n. 404/12, a saber: o art. 4 ¢ § tnico do art. 19.



Importantissimo destacar que a Lein. 12.815/2013, principal marco
regulatorio do setor portudrio, em seu artigo 11, § Unico, desconsidera a Portaria
404 da SPU, exige do interessado apenas o que se segue:

Pardgrafo Unico: O interessado em
autorizacdo de instalagdo portudria devera apresentar
titulo de propriedade, inscri¢do de ocupagdo, certiddao de
aforamento, cessdo de direito real ou outro instrumento
juridico que assegure o direito de uso e fruicdo do
respectivo terreno, além de outros documentos previstos no
instrumento de abertura”.

Portanto, qualquer exigéncia do contrato de cessdo de espacos
fisicos em aguas publicas referido na Portaria n.° 404, ¢ ilegal.

NEM O PRESIDENTE DA REPUBLICA TEM COMPETENCIA,
ATRAVES DE DECRETO, PARA ALTERAR LEI, CRIAR DIREITOS OU
OBRIGACOES, OU INOVAR O DIREITO.

Segundo o art. 84 da Constituigdo Federal, que trata das atribuigdes
do Presidente da Republlica, assim redigido:

“Art. 84. Compete privativamente ao
Presidente da Republica:

1V — sancionar, promulgar e fazer publicar
as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua
fiel execugdo,...”.



Este preceito constitucional determina que o Presidente, ao publicar
um decreto, deve subordinar-se integralmente a Lei, ndo podendo altera-la e nem lhe
agregar inovagoes. Se incidir nesse erro o Presidente estard exorbitando do seu poder
regulamentador.

Quando isso ocorre, e se ocorrer, o Congresso Nacional tem
competéncia para sustar atos presidenciais que exorbitem do poder de regulamentar,
conforme dita o artigo 49, inciso V, da Constitui¢do Brasileira:

“Art.49. E da competéncia exclusiva do
Congresso Nacional:

V — sustar os atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos

b

limites de delegac¢do legislativa;...”.

E o caso presente. E com maior razdo, dado que o ato normativo
partiu de uma Secretaria. PORTARIA NAO E LEI! Constitui-se em mero ato
normativo para transmitir instru¢oes de um 6rgao publico aos respectivos servidores,
e jamais podera colidir com Leis e Decretos ou criar obrigagdes pecuniarias.

A ORDEM ECONOMICA REQUER SEGURANCA JURIDICA

E mais do que sabido que os Regulamentos infra legais ndo podem
inovar, contrariar Leis, nem impor restri¢des que ndo tenham sido nelas previstas.

A Administracdo Publica ndo tem competéncia para legislar sobre
matéria que constitucionalmente compete ao Congresso Nacional. Trata-se da
chamada Reserva da Lei, que requer lei formal para certas matérias, ou seja, ato
normativo emanado do Congresso Nacional elaborado de acordo com o processo
legislativo, especialmente nas questdes que envolvem a livre iniciativa, direito de
propriedade, criacao de encargos, etc.

No caso em tela, além da notoéria ilegalidade dos dispositivos



apontados, evidencia-se uma contradi¢do clara entre os propositos da Lei e as
restricoes impostas pela Portaria. A seguranga juridica € principio fundamental e
indispensavel para um Estado Democratico de Direito.

A constante mudanca dos marcos regulatério das atividades
econdmicas ¢ o desrespeito a hierarquia das Leis geram inseguranca nos negocios.
Este estado de incertezas e de surpresas acarreta a elevacao dos custos, aumentam
os passivos, as desvantagens competitivas, as perdas de postos de trabalho, a
diminui¢ao na arrecadacao de tributos e afastam os investimentos que tanto o Brasil
necessita.

Isto posto e em face da flagrante ilegalidade da norma, € imperioso
sustar a Portaria n. 404, de 28 de dezembro de 2012 da Secretaria de Patrimonio da
Unido, bem como seus efeitos.

Por todas essas razdes expostas e em respeito aos Direito, a
hierarquia das leis e a competéncia privativa dos Poderes, impdem-se a sustagdo dos
dispositivos acima referidos como medida necessaria para a preservagdo da ordem
constitucional.

Sala das Sessoes,

Senador RICARDO FERRACO

(A Comisséo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)



