SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
N2 70, DE 2013

Altera o.art. 61 dé Cbn&stituigao Federaf para. definir
hipdteses em que a sangdo do projeto supre a falta de -
iniciativa do Pre51dente da Republlca :

- " As Mesas da Camara dos Deputados & do Senado Federal nos
termos do § 3° do art. 60" da Constituicdo’ Federal promulgam a ‘seguinte
Emenda a0 texto constitucional:

Art.1° O art. 61 da Constituigo Federal passa a‘vigbrar actescido
de novo § 2° renumerando-se como § 3° o atual § 2° nos termos da segumte
redagdo: . - R i
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§1° destc artloo e da ahnea a” do inciso VI do art, 84, a san¢do do.
projeto supre a falta-de iniciativa do Presidente da Republlca desde que,
nao provoque aumento de gastos e.que” a aprovagdo” pélo (,ongresso \"
Nacional seja anterioria 90 (noventa) dias do termmo do mandato do ‘
Chefe do Poder Executlvo R -

§ 3° (Atual § 2° renumerado) (NR)
Art. 2° Esta Emerida Constitucional entra em-vigor na data de sua
publicagdo. ' :



JUSTIFICACAO

O Direito Constitucional pétrio j& conviveu com a possibilidade de

o ato de sanc@o suprir a falta de iniciativa do Chefe do Poder-Executivo, nas trés -

esferas de governo (Unido, Estados-e Municipios), por forca da Sumula n°5do..
Supremo Tribunal Federal (STF) edltada em 13 de dezembro de 1963. .

Posteriormente, na decada de 1970 a Suprema Corte 'sé deparou X

com hipétese em que a aplicacdo da referida Samula: podena implicar prejuizos:
a gestdo de Prefeito recém ernpossado p01s a sancdo a pro;eto de iniciativa do-
Legislativo, quando ocorria 'em’ finai de mandato de Prefeito antagonlco a0

. eleito, costumava ensejar 6nus o Eramo Por vislumbrar que, em" situacdes

como essa, a Simula serviria para convalidar atos de.retaliagdo politica de um’

situacionista derrotado, em fim de -mandato, o STF; désde entfio, deixou de

aplicar essa regra hermenéutica.

Sucecle todaVI& que sdo de natureza parcial e espemﬁca 0s fatos
que motivaram essa mapllcabﬂldade da Sumula n° 5, o que poderia- enséjar’
tratamento mais adequado por parte do. STF, dé modo a ndo invalidar VArios

“outros aspectos positivos decorrentes: da interpretagfio constitucional até entdo -
aceita, especialmente no que tange ao aprove1tamento de- proced1mentos 3

legislativos j4 realizados — principio da economia processual — a valonzagao e*

a0 revigoramento do papel dos integrantes do Poder Legislativo, bem como a

acentuar a importancia’ dos  fins -do Estado, quando os meios. puderem ser
compatibilizados, como pode se venﬁcar no caso. ‘

Para tanto; bastaria expressar’ sﬂ:uagoes em que a. aphcac;ao da

Stimula ndo seria, aplicada, a fim de se preservar o interesse plblico e/ou se

evitar que ela fosse ut1112ada como 1nstrumento de revanche pohtlca depois de -
plettos realizados. S

-~

Exatarnente -com 0 pr0p051t0 de resgatar aquilo: que de posmvo
encontrava-se na hermenéutica do STF, depurando-a dos aspectos mals nocivos,
formulamos esta Proposta de Emenda a Consfituigdo. =

Evi‘denteménté, esta prOposit;e”}o tem por norte o pr'oc'essol legislativo..
federal, mas sua aplicagéo podera se estender aos Estados, ao Distrito Federal e



aos Mumclplos por. meio do correspondente ajuste nos. textos das respectlvas_
Constltulcoes e leis orgénicas.

Ademais, somente admitimos que_ a sanc¢do supra a falta de.
iniciativa nas matérias que possuem natureza geral e abstrata, como regime de
servidores ou regras de funcionamento de or gaos p‘duuuu; Desse mudu, ue'v'e—se
esclarecer e salientar que a PEC ndo alcanca matérias especificas e
individualizadas, a exemnlo da criagdo de ¢argos, organizacio de Temtomos ou
do Ministério Publico ¢ da Defensona Pablica .da Unifio, muito menos perrmte

ao legislador iniciar projeto sobre temas referentes as Forcas Armadas.

, . Por fim, a ‘titulo', de: _eXempliﬂcac;?io -da improdilti\}idade e
incoeréncia da regra constitucional atualmente em vigor, vale citar o, caso. da:
criacdo ~dos Conselhos Federal, e -Régionais de -Arquitetura e Urbanismo,
ocorrido em 2010. De autoria de.S. Ex* o Senador José Sarney, em 2003; o
projeto de lei original (PLS 347/03) foi aprovado no Congresso Nacional dep01s
de quase cinco anos de tramitacdo. Enviada & sancfo, o entdio Presidente Luiz
Inécio Lula da Silva viu-se obrigado a vetar mtegralmente a matéria, por vicio. .’
de iniciativa. Contudo, convencido do mérito da proposi¢fo, encaminhou ao
Legislativo, no mesmo ano (2008), novo projeto de lei de igual teor (PL
4413/08), desta feita sob a autoria do Executivo. Depois.de mais de dois anos de -
tramitaggo, finalmente a proposta foi convertida em lei. Ao todo, foram quase
oito anos para completar o processo, que poderia ter sido mais célere e menos
desgastante aos dois Poderes se ainda prevalecesse a antiga Sumula n° 5 do STF.

‘Por todos os argumentos expendidos,. e cientes de que a medida
poderd significar um passo expressivo -para. a valorizagio do trabalho -
'parlamentar individual, bem como do Poder Legisldtivo em seu’ conJunto
conclamamos nossos ilustres Pares a L aprovar esta proposicéo.

Sala das Sessdes, em

~

_ Senador FERNANDO COLLOR
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-\ CONSTITUICAO ~

Alterao art. 61 da Constitui¢cdo Federal, para definir hlpoteses em que a sangdo do proleto :

supre a falta de iniciativa do

Presidente da Repubhca T
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* PROPOSTA DE EMENDA
’ ACONSTITUH;AO' '

Altera o art. 61 da Constituigdo Federal, para definir h1poteses em que a sangio do prOJeto
supre a falta de iniciativa do Presidente da Repubhca -
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LEGISLACAO CITADA .

CONSTITUICAO FEDERAL

---------------------------------------

Da Organizhgéo dos Poderes.
CAPITULO1I |
DO PODER LEGISLATIVO
Secio VIII
. DO PROCESSO LEGISLATIVO
Subsegao I
Da Emenda Constituu;ao

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:-
[ - de um ter¢o, no minimo, dos membros da ‘Cémara dos Deputados ou-do Senado
Federal; . - i
11 - do Presidente da Republxca S B s
III - de mais da metade das Assemblelas Legislativas das unidades da Federag;ao
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relatwa de seus membros ot
§.1° - A Constituigdo ndo poderd ser emendada na v1oenc1a de intervengdo federal
de estado de defesa ou de estado de sitio. -



§ 2° - A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtlver, em. ambos tres qumtos dos votos dos
respectwos membros. - '

§ 3° - A emenda a Constltulgao sera’ promulcrada pelas Mesas da Camara dos -
Deputados e do Senado Federal, com oTespectivo.niimero de.ordem. g

§ 4° - Néo sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:

I - a forma federativa de Estado; - _

I - o voto direto, secreto, universal € periédico;

TH - a separacéo dos Poderes; "

IV - os.direitos ¢ garantias individuais. :

§ 5° - A matéria constante de: proposta de emenda rejeltada ou, havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma s€ssd0 1e01slat1va

Subset;ao III -
' Das.Leis

Art. 61. A iniciativa das 1e15 complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comisséo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da Repiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Supériores, ao

Procurador-Geral da Repubhca € 20s 01dadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigio

§ 1° - S#o de iniciativa privativa do Presidente da Repblica as le1s que S

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas; a

I - disponham sobre: 0 v 3

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos pubhcos na admlmstragao dlreta e
autarqulca ou aumento de sua remuneragio; _ ) :

b) organizacio administrativa e judicidria, matéria” trlbutana e or(;arnentana,*
servigos plblicos e pessoal da administragio dos Terntorlos -

c) servidores publicos da Unido e Territérios; seu regime _]urlchco prowmento de.

cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redagédo dada pela Emenda Const1tuc1or1a1 n° 18,
de 1998) -

d) orgamzat;ao .do Mmlsténo Plblico ¢ da Defensorla Pubhca da Unigo, bem-
como normas gerais para a organiza¢io do Ministério Piblico e da. Defensorla Piblica
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios; ¢ - . : : ‘

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgdosda admm:stragao pubhca observado
o disposto no art. 84, VI; (Redagio dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001) ™

f) militares das Forcas Armadas,. seu-regime- juridico, provimento de cargos,

promogdes, estabilidade, remuneracéo, reforma € transferenma para a reserva. (Inclmda
' pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998) - a B

§ 2° - A iniciativa popular pode ser’ exermda pela apresentagao a- Camara dos .
Deputados de projeto de lei subscrito. por, no minimo, um por- cento.do- eleitorado

nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com néoe menos de tres décimos por
cento dos eleitores de cada um deles. -



, TITULOIV
Da Oraamzag:ao dos Poderes :
"CAPITULOII °
DO PODER EXECUTIVO
. Sec¢do Il . : _
Das Atrlbulgoes do Pres:dente da Repubhca
- Art. 84. Compete pr;vatnvamente ao Presidente da Republlca

I - nomear e exonerar os Mmlstros de Estado;

II - exercer, com o auxilio’ dos Mmlstros de Estado a dlregao superlor da-
administragdo federal, . : S : L

III - iniciar o processo leclslatwo ‘na forma e "nos- casos prev1stos nesta . .
Constituigdo, : P . . _ .

IV - sancionar, promulgar’e fazer pubhcar as lels bem éomo expedlr decretos e x
reoulamentos para sua fiel execucéo; .

V vetar projetos de lei, total ou parcralmente .

~ dispor, mediante decreto, sobre: (Redagao dada pela Emenda Constltucmnal
n® 32, de 2001).

a) organizacio ¢-funcionamento da admlmstrac,‘ao federal quando ndo-implicar
aumento de- despesa nem criac3o ou extingdo de drgdos pubhcos (Incluida pela Emenda
Constitucional n°.32, de 2001) . -

'+ b) extm;ao de fungdes ou cargos publicos, quando vagos; (Tnclulda pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

VII - manter relacoes com Estados estranoelros e acredltar seus rcpresentantes
diplomaticos; o

VIII - celebrar tratados, convengles e atos mtemacmnals Su_]CltOS a referendo do
Congresso-Nacional; ' c :

IX - decretar o estado de defesa e o estadode smo ,

X - decretar e executar a interven¢lio federal; -

X1 - remeter mensagem e plano de governo ao Congresso \Iacmnal por~ocasxao da
abertura da sessdo 1601slat1va expondo a smuagao do Pals e solicitando as pr@wdencms _
que juloar necessarias; - -

XII - conceder indulto e comutar penas, com dudiéncia, se necessarlo, dos’ orcaos
instituidos em lei; E . - - ‘

XII - exercer o comando supremo-das Forgas Armadas, nomear- 0s Comandantes
da Marinha, do Exército € da Aerondutica, promover seus oficiais-generais nomed-los
para 0s cargos que lhes sdo prlvatlvos (Redac;ao dada pela Emenda Constltumonal n°
23, de 02/09/99) .

+ XIV - nomear, apds aprovacao pelo Senado" Federal 0s Ministros do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, os Govemadores de Territérios, o
Procurador-Geral da Repiblica, o presidente ¢ os dlretores do banco central € outros
servidores, quando determinado em lei; S :

XV - nomear, observado o dlsposto no art. 73 os Mlmstros do Trlbunal de Contas
da Unido;



. XVI - nomear os macristrados .10s casos prewstos nesta’ Constituicdo, e o
Advogado-Geral da Unifio; .
XVII - nemear membros do Conselho da'Republica, nos termos do art. 89 VII _
XVIII - convocar e presndxr 0 Conselho da Repubhca €0 Conselho de Defesa’
Nacional; : S :
XIX - declarar guerra, no caso de agressao estrangeira, autorlzado pelo Congresso _
Nacional ou referendado por-ele, quanido ocorrida no intervalo_das sessdes legislativas,”
€, nas mesmas condi¢des, decretar, total ou parcidlmente, a moblhzacao nacional;
XX - celebrar a paz, autorizado ou com © referendo do Concrresso Nac;onal
XXI - conferir condecorages e dlstmgoes honorificas; -
XXII - permitir, nos casos previstos em lei complementar que forgas estranoelras
transitem pelo territdrio nacwnal ou nele permanegam temporarlamente
XXHI - enviar ao Congresso Nacional o plano plunanual 0 projeto de ]Bl de
‘ dlretnzes orgamentarias e as propostas de orgamento previstos nesta Constituigao;:
- XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional; dentro de sessenta dlaS apos
a abertura da sess3o legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;
XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da Jei;
XXVI - editar medidas provisérias com forga de lei, nos termos do art. 62;
XXVII - exercer outras atribuigdes previstas nesta Constltr.ugao

Parigrafo (nico. O Presidente da Repubhca podera delecar as atnbu1coes ;
mencionadas nos incisos VI, XII ¢ XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado; ao
Procurador-Geral da Republica ou a0 Advogado-Geral da Umao, que’ observarao 0s
limites tracados nas respectivas delegagdes. - _ ) :

....................................................

J'URISPRUDEVCIA DO STF

SUMULA N° 05: A SANCAO DO PROJETO SUPRE A FALTA DE INICIATIVA DO
PODER EXECUTIVO.

.....................................................

(Af Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 28/11/2013

OS: 17457/2013
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