PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a
Proposta de Emenda a Constituicdao n° 3,
de 2011, que acrescenta o inciso IV ao
caput da art. 60, da nova redagdo ao § 2°
do art. 61 e acrescenta o § 3° ao art. 61,
para viabilizar a apresentacdo de
propostas de emenda a Constituicdo de
iniciativa  popular e facilitar a
apresentacdo e a apreciacdo de projetos
de lei respectivos, e sobre a Proposta de
Emenda a Constituicdao n° 45, de 2011,
que tramita em conjunto, que altera a
redagdo do § 2° e acresce os §§ 3°a 7° ao
art. 61 da Constituicdo Federal, para
conferir nova disciplina a apresentacdo e
a tramitacdo dos projetos de lei de
iniciativa popular.

RELATOR: Senador LINDBERGH FARIAS

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ) a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n° 03, de
2011, de autoria do Senador RODRIGO ROLLEMBERG e outros
signatarios, que pretende permitir que cidaddos e cidadas brasileiros
possam propor emendas a Constituicdao. Para tanto, a PEC n° 3/2011 propoe
a inclusao de inciso IV no caput do art. 60.



Atualmente, a Lei Maior pode ser emendada por proposta de
um terco, no minimo, dos membros da Camara e do Senado, do Chefe da
Nacdo e de mais da metade das Assembléias Legislativas dos Estados, cada
qual por maioria relativa de seus membros.

A proposicao sob exame altera, ainda, o § 2° do art. 61, para
determinar que a iniciativa popular pode ser exercida pela apresenta¢do a
Camara dos Deputados de projetos de lei e propostas de emenda a
Constituicdo com o apoiamento de eleitores correspondente a, pelo menos,
meio por cento dos votos dados na ultima elei¢do geral para a Camara dos
Deputados, ndo computados os em branco e os nulos, distribuidos por um
terco, ou mais, das unidades federadas, com um minimo de um décimo por
cento do eleitorado que haja votado em cada uma delas.

A redacao vigente do referido § 2° permite a iniciativa popular
a projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado
nacional, distribuido em pelo menos cinco Estados.

O texto constitucional em vigor, portanto, ndo abre permissao
para iniciativa popular relativa a emendas constitucionais, e exige, para a
iniciativa popular a projetos de lei, percentagem mais elevada do que a
determinada pela PEC que se quer aprovar.

A Proposta, ainda, acrescenta § 3° ao art. 61, no sentido de
impor que os projetos de lei de iniciativa popular tramitardo em regime de
urgéencia, a menos que haja decisao em contrario da Casa Legislativa.

A justificacdo da medida ressalta que a Lei dos Partidos
Politicos exige, para o registro do estatuto de cada partido, que este tenha
carater nacional, assim considerado aquele que comprove o apoiamento de
eleitores correspondentes a, pelo menos, meio por cento dos votos dados na
ultima eleigcdo para a Camara dos Deputados.

Segue a justificacdo asseverando que o partido politico é uma
instituicdo fundamental para a democracia, e aponta a seriedade de que se
reveste a criacao de novo partido.



No entanto, argumenta o autor da proposta, as exigéncias para
a iniciativa popular a projeto de lei sdo bem mais rigorosas do que aquelas
para a criacao de um partido politico, quando na verdade deveria ser
facilitada, e nao dificultada, como o faz o preceito constitucional.

Em face disso, a PEC n° 3/2011 objetiva tornar mais facil a
apresentacao de projetos de iniciativa popular, ao tempo em que permite a
apresentacao de propostas de emendas a Constituicdo. Ademais, tenciona-
se conferir regime de urgéncia para projetos iniciados pelos cidadaos, salvo
decisdo contraria do Plenario da Casa Legislativa onde a medida esteja
tramitando.

Contribui-se, assim, para aproximar a cidadania do Poder
Legislativo, harmonizando-se a democracia representativa com a iniciativa
popular.

O Senador Antonio Carlos Valadares apresentou a Emenda n°
1 — CCJ a PEC n° 3, de 2011, para inserir paragrafo no art. 61, da
Constituicao Federal, com o intuito de permitir a apresentacao de emendas
de iniciativa popular a projetos de lei e a propostas de emendas a
Constituicdo em tramitacdao no Congresso Nacional.

A citada emenda é justificada com o argumento de que se aos
cidaddos é conferido o direito de iniciar o processo legislativo, também
deve haver permissao para que emendem as proposi¢oes em curso.

Posteriormente, a Mesa do Senado Federal aprovou
requerimento que solicitava a tramitacao conjunta desta PEC n° 3, de 2011,
com a PEC n° 45, de 2011, cujo primeiro signatario é o Senador Randolfe
Rodrigues.

A PEC n° 45, de 2011, objetiva, em sintese, a reducdo da
ordem de cinglienta por cento do niimero de eleitores que deve subscrever
o projeto de iniciativa popular.

Sustenta que, mesmo com a reducdo, o numero de eleitores
necessario a apresentacao de projeto de lei de iniciativa popular permanece
significativo, sendo superior ao eleitorado de alguns Estados da Regido



Norte, representando, ainda, percentual significativo do eleitorado de
alguns Estados com maior densidade populacional.

Ademais, a PEC n° 45, de 2011, intenciona acrescer os §§ 3° a
7° ao art. 61 da Constituicao Federal, com o intuito de: i) assegurar a
defesa do projeto perante as Comissées da Cdmara dos Deputados e do
Senado Federal por representante dos subscritores; ii) conferir maior
celeridade a tramitag¢do do projeto de lei de iniciativa popular nas Casas
do Congresso Nacional; e iii) prever a realizagdo de referendo no caso de
rejeicdo do projeto de lei de iniciativa popular pelo Congresso Nacional.

Inspira-se, segundo consta da justificacdo, em dispositivos de
diversas Constituicoes Estaduais que almejam tornar mais célere e efetiva a
participacdo popular no processo de elaboracdo legislativa e, dessa forma,
dar concretude a essa importante vertente da democracia direta prevista na
Constituicao Federal de 1988.

Nao foram apresentadas emendas a PEC n° 45/2011.

Deferida a tramitacdo em conjunto, cabe-nos, no ambito desta
CCJ, relatar as duas proposicoes e as emendas que lhes foram apresentadas.

Lido o presente Relatorio na Reunido Ordinaria da Comissao
de Constituicdo de Justica do dia 03 de julho de 2013, foi concedida vista
coletiva.

II - ANALISE

Compete a CCJ, na forma do art. 356 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), a analise da proposicio quanto a sua
admissibilidade e ao mérito.

A PEC n° 3, de 2011, e a PEC n° 45, de 2011, atendem a todas
as exigéencias constitucionais, tanto de natureza material quanto formal e
circunstancial, para tramitacdao dessa espécie legislativa.



Nao ferem nenhuma das clausulas pétreas contidas no § 4° do
art. 60 e possuem numero de assinaturas suficiente para seguir seu curso.

Ademais, ndo se verifica a incidéncia de nenhuma das
limitacOes circunstanciais de que trata o § 1° do art. 60 da Constituicao
Federal.

Da mesma forma, ndo ha registros de que a matéria tratada nas
propostas de emenda a Constituicdo sob analise tenha sido, conforme o § 5°
do art. 60 da CF, objeto de outra proposta rejeitada ou havida por
prejudicada nesta sessao legislativa.

No mérito, ndo ha objecdes a nenhuma das duas PECs.

Nosso ordenamento constitucional é repleto de preceitos que
ddo respaldo a toda iniciativa tendente a democratizar as instituicoes
politicas e juridicas.

Dessa forma, ja nos primeiros dispositivos relativos aos
principios que informam o sistema politico adotado entre nés, a Lei Maior
poe em relevo o estimulo a maior participacdo possivel do povo nas
grandes decisOes nacionais.

Com efeito, o paragrafo tnico do art. 1° proclama que todo o
poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente.

Em decorréncia de tal principio, base e alicerce da ordem
democratica, ao lado de outros igualmente norteadores de toda a legislacao,
desponta a consagracao da soberania popular, a ser exercida pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto e, também, por meio de plebiscito,
referendo e iniciativa popular de projeto de lei ordinaria, conforme
determinam o art. 14 e 0 § 2° do art. 61 da Constituicdo Federal.

Incompreensivelmente, ficou de fora dessa prerrogativa a
possibilidade de os cidadaos iniciarem o processo legislativo de proposta
de emenda a Constituicdo, cuja finalidade é justamente aprimorar o



documento juridico de maior estatura no Estado de Direito, em torno do
qual todas as outras leis devem gravitar.

Em razdo disso, é preciso que se conceda ao povo a faculdade
de participar efetivamente do aprimoramento de nosso Estatuto Maior, 0
que equivale a contribuir para a evolugao de nossas instituicoes, da qual vai
depender a consecucdo cada vez maior do bem comum.

Nesse sentido, estamos de acordo com a proposta de inclusao
de inciso IV ao art. 60, que atribua aos cidadaos o direito de apresentar
proposta de emenda a Constituicao.

Registre-se que a sugestdo atende a boa técnica legislativa e a
topografia constitucional, visto que o art. 60 é o dispositivo que trata do
processo de emendamento da Constituicao Federal.

Julgamos, entretanto, necessario alterar os termos da redagdo
oferecida ao § 2° do art. 61. Entendemos que todas as mudangas relativas a
PEC devem ser inseridas no art. 60 da Constituicao, razao pela qual
apresentamos emendas a proposicao.

Ademais, anotamos que a esséncia das duas PEC’s, no que diz
respeito ao exercicio da iniciativa popular, é a reducdo das draconianas
exigencias atuais.

A PEC n° 03, de 2011, exige que o apoiamento seja
manifestado em um terco dos Estados da federacao (nove Estados) —
exigéncia esta relacionada a necessidade de conferir carater nacional aos
partidos politicos. Ja a PEC n° 45, de 2011, fixa este numero em 03 (trés).
Em atencdo aos debates havidos na reunido de 10 de julho, na Comissao de
Constituicdo e Justica, optamos manter a exigéncia atual de 05 (cinco)
Estados.

Além disso, parece-nos conveniente o estabelecimento de
requisitos distintos para apresentacdo das duas espécies legislativas, com
relacdio a exigéncia de numero minimo de subscricbes por parte do
eleitorado nacional — sem tornar extremamente elevados esses patamares
minimos.



Sugerimos, entdo, percentuais diferentes para apresentacao de
projetos de lei e de propostas de emendas a Constituicao. O projeto de lei
subscrito por, no minimo, meio por cento dos votos dados na ultima
eleicdo geral para a Camara dos Deputados, ndao computados 0s em branco
e os nulos, distribuidos, em pelo menos cinco Estados, com nao menos de
um décimo por cento dos eleitores de cada um deles. Nesse ponto,
incorporamos a contribuicao do insigne Senador Randolfe Rodrigues, autor
da PEC n° 45/2011.

No caso de PEC, entendemos a proposicdo deve ser subscrita
por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por trés Estados, com ndao menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.

Concordamos com a PEC n° 3/2011 e com a PEC n° 45/2011,
que pretendem impor regime de urgéncia a tramitacao de projetos de lei de
iniciativa popular. Adotamos redacao da PEC n° 3/2011, segundo a qual a
urgéncia constitucional é atribuida a projetos advindos dos cidadaos, salvo
decisdo em contrario do plenario da Casa Legislativa em que a matéria
esteja tramitando.

Acatamos, ainda, a sugestdo do Senador Pedro Taques,
formulada na reunido da CCJ do dia 10 de julho de 2013, para que a
urgéencia constitucional possa ser solicitada para proposicdo em tramitacao
no Congresso Nacional, a partir de subscricao popular conforme as mesmas
exigencias aplicaveis a iniciativa de projeto de lei.

Ademais, citamos como digna de acolhida a Emenda n° 1 —
CCJ apresentada pelo Senador Antonio Carlos Valadares, com algumas
pequenas alteracOes para adapta-la as modificacGes propostas por este
relatorio.

Entendemos que deve ser mantido o mesmo numero de
subscricOes tanto para apresentacdo de propostas legislativas, quanto para
apresentacao de emendas a projetos de lei e propostas de emenda a
Constituicdo em tramitagdo, tendo em vista o risco de morosidade na
apreciacdao das sugestdes caso haja quantidade elevada de iniciativas
populares.



Por fim, apresentamos emenda, a partir de dialogos realizados
com o Ministério da Justica, a fim de contemplar o conceito de “cidadania
eletronica”. A efetiva implementacdao dos mecanismos de iniciativa
popular ainda se encontra limitada pela dificuldade de coleta, verificacdo e
contagem das subscricOes. Muito embora este projeto pretenda diminuir
tais barreiras, a limitacdo subsiste.

Com o desenvolvimento de novas tecnologias de informacao e
comunicacdo (TICs), a sociedade informacional apropria-se da tecnologia
para a efetivacdo da democracia. Contemporaneamente, a participacao
cidada passa pela questdao do acesso — dai o suporte eletronico como meio
de inclusao social - e do uso da informagdo nos meios digitais.

Assim, a construcdo da cidadania eletronica envolve a
utilizacdo de novas tecnologias pelos cidaddaos para discussao de assuntos
de interesse publico, o uso da rede para a formulacdo colaborativa de
politicas publicas, e até para participacdo nas decisdes governamentais.

A proposta de emenda tem por objetivo reconhecer a Internet
como _ferramenta de cidadania e participacao popular, aumentando a
interlocucao entre cidadaos e Congresso Nacional, por intermédio de novas
tecnologias, reconhecendo a possibilidade de que meios eletronicos (como
o recurso a urna eletrénica, a mecanismos de certificacdo digital ou a outras
formas de verificacdo da identidade que possam servir para garantir a
seguranca e autenticidade de comunicacoes pela Internet) sejam utilizados
para a efetivacao da democracia.

Em verdade, as PEC n° 3 e n°45, ambas de 2011, ampliam as
possibilidades de participacdo popular, infundindo credibilidade ao sistema
representativo, ao proporcionar o estabelecimento de vinculos mais
organicos entre o Legislativo e a sociedade civil. Todos sabemos que a
representacao politica esta em crise. Sucessivos escandalos e baixa
produtividade acabaram por alimentar percepcOes negativas e,
desafortunadamente, generalizante a proposito das Casas Legislativas.

Todo esfor¢co empreendido com a finalidade de restaurar a
confianca popular, esteio da legitimidade institucional, merece toda a
atencdo, apreco e apoio. Reduzir barreiras a participacdo, facilitando os



termos que autorizam a apresentacdo de propostas de leis e alteracGes
constitucionais, por parte da sociedade, contribui para tornar o processo
legislativo mais sensivel aos movimentos da opinido publica e as
expressoes da vontade da cidadania.

Claro que ndao podemos ser ingénuos e ignorar oS riscos que
nos espreitam. Nosso continente tem sido abalado por iniciativas de
inspiracdo populista, que se caracterizam pelo esvaziamento das mediacoes
institucionais, particularmente pelo acuamento do Poder Legislativo. O uso
indevido de referendos, plebiscitos e consultas populares pode redundar na
desmoralizacdo e esvaziamento do instituto da representacdo politica
institucionalizada.

Quero dizer que me posiciono firmemente contrario a
dilapidacao das mediacOes institucionais que o Parlamento realiza como
sua missdo precipua. Nas democracias que merecem esse nome, a vontade
popular é recepcionada e processada no Parlamento, sendo tdo mais
respeitada quanto melhor combinada a principios constitucionais de fundo,
como o direito das minorias e o compromisso com a preservacao de
direitos e liberdades elementares, assim como com as clausulas pétreas que
nos inspiram, circunscrevendo o ambito do dinamismo normativo.

Entretanto, seria um equivoco lancar todo esforco de
aprimorar a participacao popular a vala comum dos arremedos populistas.
No caso sob exame, estamos diante de um projeto estritamente
democratico, que se preocupa justamente em compatibilizar o respeito a
autonomia do Parlamento e ao funcionamento de seus mecanismos
decisérios com a elevacao do nivel da sensibilidade do Legislativo as
variadas e plurais expressoes de vontade da sociedade brasileira.

Nao obstante, atentando, novamente, aos debates havidos na
reunido da Comissdao de Constituicao e Justica, em 10 de julho de 2013,
propomos novas alteragoes ao texto, acolhendo sugestdes do Senador Pedro
Taques e do Senador Aloisio Nunes pela necessidade de prévia
regulamentacdo da iniciativa popular por meio eletronico. Ao mesmo
tempo, acolhemos a ponderacao do Senador Rodrigo Rollemberg, a fim de
evitar-se engessar o procedimento atualmente utilizado para subscri¢ao
fisica. Com isto, propomos acrescentar o §6° ao art. 61 da Constituicdo para
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prever que “A lei requlamentard o exercicio da iniciativa popular por meio
eletronico™.

Outro ajuste que propomos ao texto, de redacgao, visa enfatizar
que a proposta de emenda a Constitui¢do por iniciativa popular se dirige a
Camara dos Deputados, conforme previsto no processo legislativo
constitucional.

Além disso, procuramos conectar o processo legislativo
brasileiro aos avancos tecnologicos. Dai porque defendemos a inclusao da
subscricao das PECs e dos projetos de lei de iniciativa popular por meios
eletronicos.

Estamos, com isso, constitucionalizando a cidadania
eletronica.

III-VOTO

Por todo o exposto, somos pela aprovacao da Proposta de
Emenda a Constituicdo n°® 3, de 2011, com as seguintes emendas, de modo
a incorporar algumas das propostas trazidas pela Proposta de Emenda a
Constituicdao n°® 45, de 2011, a Emenda n° 1 — CCJ, e sugestdes formuladas
na reunido da CCJ:

EMENDA N°1-CCJ

Dé-se a ementa da Proposta de Emenda a Constituicao n° 3, de
2011, a seguinte redacao:

Altera os arts. 60 e 61 da Constituicao
Federal para ampliar a participacdao
popular em iniciativa legislativa.
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EMENDA N°2-CCJ

Acrescente-se o inciso IV ao caput do art. 60 da Constituicao
Federal, na forma dada pelo art. 1° da Proposta de Emenda a Constituicao
n° 3, de 2011, com a seguinte redacao:

IV — dos cidadaos. (NR)”

EMENDA N° 3 - CCJ

Insira-se um § 6° ao art. 60 da Constituicao, nos termos do art.
1° da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 03, de 2011, com a seguinte
redacao:

§ 6° A proposta de emenda a Constituicdo,
apresentada a Camara dos Deputados, nos termos do
disposto no inciso IV do art. 60, deve ser subscrita,
inclusive por meio eletronico, por, no minimo, um por
cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por
05 (cinco) Estados, com ndao menos de trés décimos por
cento dos eleitores de cada um deles.” (NR)
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EMENDA N° 4 - CCJ

Acresca-se ao art. 60 da Constituicao Federal, na forma dada
pela Emenda n° 1-CCJ a Proposta de Emenda a Constituicao n° 3, de 2011,
0 seguinte § 7°:

§ 7° Poderado ser apresentadas emendas de iniciativa
popular a proposta de emenda a Constituicdo perante a
Camara dos Deputados ou o Senado Federal, atendidas as
exigéncias de subscricdao contidas no § 6°.” (NR)

EMENDA N°5-CCJ

Dé-se ao § 2° do art. 61 da Constituicdo Federal, na forma
dada pelo art. 2° da Proposta de Emenda a Constituicao n° 3, de 2011, a
seguinte redacao:

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela
apresentacao a Camara dos Deputados de projeto de lei
subscrito, inclusive por meio eletronico, por, no minimo,
meio por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por 05 (cinco) Estados, com ndo menos de um
décimo por cento dos eleitores de cada um deles.

.............................................................. » (NR)
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EMENDA N°6 - CCJ

Dé-se ao § 3° do art. 61 da Constituicdo Federal, acrescido
pelo art. 2° da Proposta de Emenda a Constituicao n° 3, de 2011, a seguinte
redacao:

§ 3° Aplica-se a tramitacdo do projeto de lei de
iniciativa popular o regime de urgéncia previsto nos 8%
2° 3° e 4° do art. 64, salvo decisao em contrario do
plenario da Casa do Congresso Nacional em que estiver
tramitando.” (NR)

EMENDA N°7-CCJ

Dé-se ao § 4° do art. 61 da Constituicdo Federal, acrescido
pelo art. 2° da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 3, de 2011, a seguinte
redacao:

§ 4° Admite-se iniciativa popular, com os mesmos
requisitos do §2° para solicitar urgéncia de proposicao
em andamento no Congresso Nacional ou qualquer de
suas Casas, nos termos e prazos dos 8§ 2°, 3° e 4° do art.
64 desta Constituicao;” (NR)

EMENDA N° 8 - CCJ

Acresca-se ao art. 61 da Constituicao Federal, na forma dada
pelo art. 2° da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 3, de 2011, o seguinte
§ 5%
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§ 5° Poderdo ser apresentadas emendas de iniciativa
popular a projeto de lei perante a Camara dos Deputados
ou o Senado Federal, atendidas as exigéncias de
subscricdao contidas no § 2°.” (NR)

EMENDA N°9 - CCJ

O art. 61 da Constituicao Federal passa a vigorar acrescido do
seguinte § 6°:

§ 6° A lei regulamentara o exercicio da iniciativa
popular por meio eletronico, conforme previsto nos §8§ 2°,
4° e 5° deste artigo e no § 6° do art. 60” (NR)

Sala da Comissao, 10 de julho de 2013

Senador VITAL DO REGO, Presidente

Senador LINDBERGH FARIAS, Relator



