PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
Ne 7, DE 2013

Acrescenta artigo ao Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias para vincular a
duracao dos beneficios fiscais concedidos as
Areas de Livre Comércio (ALC) e & Amazénia

Ocidental ao prazo de vigéncia da Zona Franca
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos

termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias
passa a vigorar acrescido do seguinte artigo:

“Art. 98. As isengdes, os beneficios e os incentivos fiscais
previstos nas leis federais vigentes em 1° de janeiro de 2013 e
destinados, especificamente, 3 Amazdnia Ocidental e 4s Areas de
Livre Comércio permanecerdo em vigor enquanto mantida a Zona
Franca de Manaus.” (NR)



Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Esta proposta vincula o prazo de vigéncia dos beneficios

iscais concedidos as Areas de Livre Comeércio (ALCY e 3 Amazdnia
1scals concedidos as Ar de (ALC) e

LSt ] Yaw SoovaaaioaseanNs e (S VS Lo VAV ¥ Ls)

Ocidental ao prazo de existéncia da Zona Franca de Manaus.

Todos esses incentivos foram estabelecidos com as mesmas
finalidades: promover o desenvolvimento das regides fronteirigas da regido
Norte do Pais e incrementar as relagdes bilaterais com os paises vizinhos,
segundo a politica de integrag@o latino-americana. Por isso, nfo € razodvel
que éareas da mesma regido e com objetivo de implementagdo similar
tenham prazos distintos de durag3o. Para alcancar as metas a que elas se

“propdem, ha necessidade de uniformizar a vigéncia de todas as areas, de
modo a compatibilizar seus prazos com a realidade regional.

Nas Areas de Livre Comércio e na Amazénia Ocidental, os
produtos sdo isentos de imposios federais, o que pode implicar uma
economia de recursos para a populacdo de cerca de 25%. Esses valores
poupados voltam a circular, incentivando os diversos setores econfmicos.
O circulo virthoso resultante explica o motivo de os incentivos fiscais
representarem uma politica de correcdo de distor¢Ses € desigualdades
regionais.

A medida proposta vem, assim, a0 encontro dos ideais
republicanos. De acordo com o disposto no art. 3° inciso IlI, do texto
constitucional, € um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil reduzir as desigualdades sociais e regionais. Em igual sentido,
conforme art. 43 da Constituigao, para efeitos administrativos, a Unido
podera articular sua acdo em um mesmo complexo geoecondmico e social,
visando a seu desenvolvimento ¢ a redugdo das desigualdades regionais.
Como mecanismos para promover o equilibrio do desenvolvimento
socioecondmico entre as diferentes regides do Pais, conforme disposto no
art. 151, I, da Constituicdo Federal, podem ser concedidas isengdes,
reducgdes e diferimento temporario de tributos federais. Portanto, adequada
a presente proposta. '



No entanto, caso ndo seja aprovada proposi¢do no sentido
apontado por este projeto, hd o risco de encerramento prematuro dos
beneficios fiscals necessarios para o desenvolvimento da regido Norte. Em
fun¢do da dimensdo regional ¢ das desigualdades existentes no Brasil, &
imperativo que haja a dura¢ao razoavel dos incentives para que os efeitos
positivos possam ser observados.

Por fim, optamos por considerar os tncentivos vigentes em 1°
de janeiro de 2013 para que ndo haja o risco de descontinuidade, na medida
em que ha a possibilidade de a PEC ser aprovada apds o término de alguma -
ALC, gue hoje estd em vigor.

Convicto da relevancia desta Proposta de Emenda, pedimos o
apoio de nossos Pares.

Sala das Sessoes,
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Senador JOSE SARNEY
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PEC: Acrescenta artigo ao Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias para vincular a duragdo dos beneficios fiscais concedidos as
Areas de Livre Comércio (ALC) e 4 Amazénia Ocidental ao prazo de
vigéncia da Zona Franca de Manaus.
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LEGISLAGAO CITADA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

TITULO |
Dos Principios Fundamentais

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Reptiblica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

I - garantir o desenvolvimento nacionai,

{ll - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desiguaidades sociais e regionals;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao.

Segdo iV
DAS REGIOES

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Uniao podera articular sua agio em um mesmo
complexo geoecondmico e sccial, visando a seu desenvolvimento e a redugdo das
desigualdades regionais.

§ 1° - Lei complementar dispora sobre:

| - as condigdes para integra¢éo de regides em desenvolvimento;

Il - a composicdo dos organismos regionais que executarde, na forma da lei, os plancs
regionais, integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento econdmico e social, aprovados
juntamente com estes.

§ 2° - Os incentivos regionais compreenderac, além de outros, na forma da lei:

| - igualdade de tarifas, fretes, segurcs e outros itens de custos e pregos de
responsabitidade do Poder Publico,

Il - juros favorecidos para financiamente de atividades prioritarias;



lil - isengdes, redugdes ou diferimento temporério de tributos féderais devidos por pessoas
IV - prioridade para o aproveitamento econdmico e social dos rios e das massas de agua
represadas ou represaveis nas regiées de baixa renda, sujeitas a secas periddicas.

§ 3° - Nas areas a que se refere o § 2° IV, a Unido incentivara a recuperagio de terras

aridas e cooperara com os pequenos € médios proprietarios rurais para o estabelecimento, em
suas glebas, de fontes de agua e de pequena irrigagdo.

Secao |l
DAS LIMITAGOES DO PODER DE TRIBUTAR

Art. 151. E vedado a Unido:
| - instituir tributo que n&o seja uniforme em todo o territéric nacional ocu que implique
disting&o ou preferéncia em relagéo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento

de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o equilibric do
desenvolvimento sdcio-econdmico entre as diferentes regides do Pals;

Il - tributar a renda das obrigagées da divida pablica dos Estados, do Distrito Federal & dos
Municipios, bem como a remuneragdo e os proventos dos respectivos agentes publicos, em
niveis superiores aos que fixar para suas obrigagdes e para seus agentes;

fil - instituir isengdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios.

(A Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, em 07/03/2013.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia -~ DF

OS: 10754/2013
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