SENADO FEDERAL

PARECER
N° 1.356, DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lel do Senado n®
2322, de 2013 — Complementar, do Senador Vital do
Répo, que estabelece normas gerais sobre o
processo  administrativo  fiscal, no dmbito das
administragdes tributdrias da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

RELATOR: Senador FRANCISCO DORNELLES

[ - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Constituigio, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 222, de 2013 --
* Complementar, de autoria do Senador Vital do Régo.

A proposigdo € composta por oito artigos e se presta a instituir
normas gerais sobre o processo administrativo fiscal no &mbito das
administra¢des tributarias da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, com vistas a disciplinar a garantia constitucionalmente
assegurada aos litigantes em processo administrativo — no caso especifico, o
processo administrativo fiscal — ao contraditério e & ampla defesa (art. 5°, LV,
da Constituigéo Federal - CF).

Em rapida aproximac&o, o projeto define os meios de defesa ¢ os
-recursos aplicaveis, as linhas mestras gerais do processo, os prazos para a
prética dos atos processuais, as insténcias julgadoras e suas competéncias, as
prerrogativas de membro de érgdo de julgamento do processo administrativo
fiscal, a possibilidade de edigdo de sumulas, o rito exigido para tal e os efeitos

da deliberacéo.

No ambito das comissdes da Casa, a proposicdo estd sendo
apreciada exclusivamente pela CCJ,



Nio foram apresentadas emendas a proposi¢ao.
¥f — ANALISE

Compete a esta Comissdo opinar sobre os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade ¢ regimentalidade da proposi¢fo, assim
como se pronunciar quanto ao mérito, conforme os incisos I ¢ I, alinea o, do

art. 101 do Regimento Interno do Senado Federal.

A constitucionalidade da proposi¢do se manifesta a luz dos arts.
24,Tc/c o §1° e 146, 111, da Constituigio Cidada. Com efeito, segundo Hugo
de Brito Machado (Curso de Direito Tributario, 31° ed., Malheiros, 2010, p.
56), Direito Tributario € o ramo do direifo que se ocupa das relagdes entre o
Jisco e as pessoas sujeitas a imposigOes tributdrias de qualquer espécie,
limitando o poder de tributar e protegendo o cidaddo contra os abusos desse
poder. O processo administrativo fiscal € um instrumento que o Direito
Tributario oferece ao contribuinte para que ele se defenda de eventual excesso
de exacfo contido no langamento. Sua fungdo de aperfeigoar o langamento €
reconhecida na Stimula Vinculante n® 24, do Supremo Tribunal Federal, que
ndo admite a tipificagdo de crime material contra a ordem tributéria antes do
langamento definitivo do tributo. O langamento sé ¢ definitivo quando néo
mais couber recurso no 4mbito do processo administrativo fiscal.

O projeto ndo contém vicios de iniciativa ou de competéncia, nfo
afronta dispositivos regimentais, nfio fere principios fundamentais e atende a
Constituigdo Federal"quanto & espécie normativa — lei complementar -
utilizada para - tratar a matéria. Portanto, preenche os requisitos de
juridicidade, regimentalidade e constitucionalidade.

A proposigfio foi redigida segundo os ditames da boa técnica
legislativa, de acordo com as determinagdes da Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redacfio, a alteracdo
e a consolidacgdo das leis.

Quanto ao mérito, nfo h4 duvidas quanto a importincia de se
suprir lacuna hoje existente, que leva a que cada ente federado, isoladamente,
com base no arts. 24, § 3°, ou no art. 30, II, da Carta da Republica, faga uso da
competéncia legislativa plena, ante a inexisténcia de lei federal sobre normas
gerais que regule o processo administrativo fiscal. Essa profusdo de normas
acarreta um custo adicional para os contribuintes, notadamente as empresas,
que precisam ter equipes juridicas especializadas, orientadas para cada um



dos diversos ritos esparsamente distribuidos por Unido, Estados, Municipios e
o Distrito Federal.

Nas palavras do ilustre autor, o prezado e atuante Senador Vital

do Régo:

. ante a inexisténcia de uma lei de normas gerais, tem-se
observado uma grande distor¢do entre as diversas legislagdes
existentes no dmbito dos entes federativos, especificamente, no que
diz respeito a diferentes recursos postos & disposigio do sujeito
passivo, prazos diversamente estabelecidos e adogdo de critérios

diferenciados.
Concordamos integralmente com as preocupagdes do nobre
Senador Vital do Régo, e avaliamos necessdria a aprovagdo deste projeto.
Contudo, lembramos a falta de estrutura dos Municipios menores, que os
impediria de dar concretude, por exemplo, a instancia especial de julgamento
(equivalente a Camara Superior de Recursos Fiscais no &mbito federal)
prevista no inciso V do art. 2°. Por esse motivo, optamos por apresentar

emenda que torna facultativa a adogdo dos preceitos que estamos aprovando
ra MHI‘!TC] nios com menos de 40 mil habitantes.
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Por fim, o art. 7° da proposicfio determina que, no prazo maximo
de um ano, contado a partir da data da publicacfo da lei que se busca aprovar,
a Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios terdo que adaptar a
sua legislacfo especifica ao nela disposto. Esse comando extrapola os lindes
que o constituinte permitiu que normas gerais alcangassem. A competéncia
legislativa € dada pela Constituig8io. Assim sendo, lei votada no Congresso
Nacional nfo tem o poder de determinar aos entes federados como e quando

exercé-la. L

Néo obstante esse impeditivo, € recomenddvel que haja um
mcentivo para que os entes -federados alcancados pelo novo regramento
editem suas legislagden especificas. Optamos por apresentar emenda
modificando aquele comando, colocando-o de forma nfo impositiva, e
acrescentando outro, que impede a Unido de fazer transferéncias voluntarias
para os entes federados que nfo tiverem adequado sua legislagdo especifica
em até dois anos da publicagdo da lei, e até que esse requisito seja atendido.



HY - VOTO

Diante do exposto, opinamos pela regimentalidade, juridicidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei do Senado n® 222, de 2013 -
Complementar, e, no mérito, votamos pela sua aprovagdo, com as seguintes

emendas:
EMENDA N21-CCJ

Acrescente-se ao PLS n® 222, de 2013 - Complementar, antes de
seu art. 7°, renumerando-se os demais, artigo com a seguinte redagdo:

“Art.  Municipios com 40.000 (quarenta mil) habitantes
residentes ou menos tém a op¢éo de adotar ou nfo os preceifos desta
Let.

Pardagrafo wnico. Para os fins da definigio da populagio
residente de que trata este artigo, serd utilizado o Gltimo censo
demografico divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).”

EMENDA N22 - CCJ

Dé-se ao atual art. 7° do PLS n°® 222, de 2013 — Complementar, a
seguinte redacfo:

“Art. 7° A Unido adaptard a sua legislagio especifica ao
disposio nestd -Lei Complementar no prazo maximo de dois anos,
contado a partir da data de sua publicagio.

Pardgrafo mimico. Estado, Distrito Federal ou Municipio que ndo
adaptar sua legislacfo especifica ao disposto nesta Lei Complementar
no prazo definido no capur ficard impedido de receber transferéncias
voluntarias da Unido, até que esse requisito seja atendido.”

Sala da Comissdo, 27 de novembro de 2013.
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETRAIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direite & vida, a liberdade,
4 igualdade, a seguranga e a propriedade, ncs termos seguintes.

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, € aos acusados em geral séo
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

Art. 24. Compete a Uniéo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

§ i° - No ambito da iegisiagdo concorrente, a competéncia da Uniao iimitar-se-a a estabeiecer
normas gerais.

§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Art. 146. Cabe a lei complementar:

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legisla¢éo tributaria, especialmente sobre:

a) definicao de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos discriminados
nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de célculo e contribuintes;

b) obrigagéo, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributérios;
c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas.

d) definicho de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as
empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto
previsto no art. 1565, Il, das contribuigdes previstas no art. 195, | e §§ 12 e 13, e da contribuigéo
a que se refere o art. 239. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteragao e a consolidagao das leis, conforme
determina o paragrafo Gnico do art. 59 da
Constituicio Federal, e estabelece normas
para a consolida¢do dos atos normativos que
menciona.

Publicado no DSF, de 29/11/2013.
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