SENADO FEDERAL

PARECER
N2 1.486, DE 2010

Da COMISSAQ DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDA-
DANIA, 4 Proposta de Emenda 4 Constituigfio n® 43 de 2007,
tendo como primeiro signatario o Senador Aloizio Mer-
cadante, que altera o art. 50 ¢ 52 da Constitui¢do Federal para
dispor sobre o comparecimento de autoridades regulatdrias ao
Congresso Nacional.

RELATOR: Senador TASSO JEREISSATI

RELATOR “AD HOC”: Senador ALVARO DIAS

I - RELATORIO

A Proposta de Emenda & Constitui¢do sob analise tem por primeiro
signatario o Senador Aloizio Mercadante e objetiva alterar primeiramente o caput
do art. 50 da Constitui¢do, cuja redagdo vigente estabelece que @ Cdmara dos
Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas comissdes, poderdo convocar
Ministro de Estado ou quaisquer titulares de orgdos diretamente subordinados a
Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informagdes sobre
assunto’ previamente determinado, importando em crime de responsabilidade a
auséncia sem justificagdo adequada. A proposta preteride incluir os diretores de
agéncias de regulagiio no rol das autoridades sujeitas & convocagdo pelas duas

Casas do Congresso Nacional.-
Y ot Ao T Al 3 A8

$anrm & N e ]

Uodll. JL Ua ,LJCI 1V101Ul, LIUU LIde daa LzUlJllJCLUl b‘aD puvauvaa dO
Senado Federal, € também -objeto de alteragdo pela iniciativa, com o intuito de

acrescentar a Casa legislativa a fungdo de aqvaliar, ao menos uma vez por ano, em
audiéncia publica de suas comissdes. competentes, o desempenho das atividades
das agéncias reguladoras (inciso XVI).

‘A justifica¢@o. da medida ressalta que o Brasil vive hoje um grande
desafio, pela necessidade cada vez maior de investimento na economia para’
acelerat o crescimento. Reconhece que, para atingirmos taxas de crescimento mais



expressivas, o volume de investimentos deve atingir cerca de 25% do PIB,
segundo estimativas feitas. Questiona, entdo, de que forma atingir il grdu de
investimento. Pensa o autor da proposta que o caminho para isso pag$a pdr trés
grandes quesloes: a diminuicdao dos gastos de custelo, o aprimoramento dos gastos
de previdéncia social e a realizagdo da reforma tributaria.

Lembra que a forga motriz do aumento do PIB vem do setor privado,
mas paradoxalmente o investimento privado ndo cresce no Brasil, problema cujas
razges, no seu entendimento, se concentram em clevada carga tributdria, cdmbio
-valorizado e juros altos. Por outro lado, pensa que os embaragos ndo podem ser
atribuidos somente aos elementos macroecondmicos. Na agenda de reformas, o
ponto central ¢ a defini¢do de marcos regulatdrios estaveis para permitir a atragdo
de capital, setor em que o Brasil ainda se mostra incipiente.

Assevera que as agéncias sdo instituigdes que fiscalizam e regulam
atividades que necessitam de politicas de Estado, e o Poder Legislativo tem a
atribuicdo de fiscalizar os atos do Poder Executivo, bem como acompanhar a
sitnagdo das politicas ptiblicas, Nesse sentido, propde a altcragao constitucional
sob analise, cuja intengdo é estabelecer um canal dircto do Parlamento com as
agéncias. Tal possibilidade servird tambem para o detalhamento das atividades das
agéncias e de suas diticuldades administrativas, ¢ para o didlogo guanto ac
aperfeigoamento legislativo dos marcos regulatérios de cada agéncia de regulacéo.

Nesta Comissao ndo foram apresentadas emendas a proposi¢do.

I1 - ANALISE

A Proposta sob analise ndo fere nenhum- dos dispositivos constantes
do § 4° do art. 60 da Constituiciio, relativo as clausulas pétreas que nao podem ser
violadas por nenhuma emenda constitucional. A iniciativa, assim, pode scguir seu
curso, com o mérito de que encontra acolhida nos preceitos concernentes a
fiscalizagdo .dos atos do Poder Executivo, faculdade de vigilancia concedida ao
Poder Legislativo por todas as Constituigdes dos Estados democritices. Esses
preceitos decorrem de um principio de maior espectro contide no art. 2° da Lei
Maior, relative aos Poderes da Repuablica — Executivo, Legislativo e Judiciario,
independentes ¢ harmdnicos entre si. A harmonia entre os poderes requer o
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dpummcuucmu da legislagao para fazer valer na sua plhlllluub o sistema de freios e
contrapesos, sem o qual o0 mandamento inserido no art. 2° se mostraria ineficaz.

As agéncias reguladoras, no mundo modérno, possuem Funddo. da
mais alta relevancia, considerando que ja nio convém ao. Estado prestz%r seivicos



publicos de forma centralizada, Antes de carater centralizador, entra em cena o
Estado regulador, com abertura de espago para a iniciativa privada. As agéncias,
dessa forma, regulam diversos setores nos servigos publicos, sdo vinculadas ao
Poder Executivo, mas, por outro lado, gozam de certa autonomia, com patriménio
¢ receita proprios, com gest”éo 'administrativa e financeira descentralizadas,
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cabe a tarefa de fiscalizar o fornecimento dos servigos, com o auxilio do Tribunal
de Contas, e atuagdo do Ministério Publico e do Poder Judiciario.

Tendo em vista que as agéncias vém sofrendo imimeras criticas,
malgrado sew importante papel, a iniciativa sob analise € salutar e conveniente, por
- possibilitar ao Congresso Nacional exercer sua nobre missdo de vigilancia também
em relagdo a instituigdes que, no mundo de hoje, cumprem tarefas da mais alta
responsabilidade e do maior interesse piblico. E esse mesmo interesse publico que

sera beneficiado se a proposta for aprovada, o que nos leva a opinar pelo seu
acolhimento.

I -vOTO

_ Ante 0 exposto, o nosso voto € pela aprovagio da Proposta de
Emenda Constitucional n° 43, de 2007, por constitucional, juridica, convenienie ¢
oportuna.

Sala da Comissédo, 10 de novembro de 2010.
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, Relator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 2° S&o Poderes da Unigo, independentes e harménicos entre si, o Legislativo,
Executivo e o Judiciario.
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Subsegéo Il
Da Emenda a Constituicéo

Art. 0. A Constituigo podera ser emendada mediante proposta:
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-----

§ 4° - Ndo sera objeto de deliberagao a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periadico;

ill - a separacgéo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.
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Publicado no DSF, 18/11/2010.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publica¢des do Senado Federal - Brasiiia ~ DF
08:15262/2010
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