SENADO FEDERAL

PARECER
N2 915, DE 2011

Da COMISSAQ DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
TURISMO, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 23, de 2011,
do Senador Lindbergh Farias, que altera a Lei n® 10.257 de
2001 - Estatuto para Cidades, para dispor sobre a
obrigatoriedade de elaboragio de Plano Diretor dos
Municipios com areas de risco situadas em seu territério e da
outras providéncias.

RELATOR: Senador CIRO NOGUEIRA
RELATOR “AD HOC”: Senador WELLINGTON DIAS

I- RELATORIO

O projeto de lei em andlise pretende alterar o Estatuto da
Cidade, instituido pela Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, para tornar
obrigatoria a elaborag@o ¢ aprovagéo de plano diretor para as cidades que
possuam dreas de risco em seus territorios, nos termos da Lei n° 12.340, de
1° de dezembro de 2010, que dispde sobre o Sistema Nacional de Defesa
Civil (SINDEC). E fixado prazo de cinco anos para o cumprimento da
obrigacéo.

O autor da iniciativa, Senador Lindbergh Farias, entende que a
ocupagio de 4reas de risco, como encostas de morros € varzeas de rios, ndo
ocorre apenas nas grandes cidades, mas também nas pequenas. Estas, no
entanto, ao contrdrio daquelas, ndo sdo obrigadas a aprovar um plano
diretor de ordenamento territorial. O combate & ocupagdo irregular do solo
seria o principal instrumento de prevengdo de tragédias como a ocorrida na
regido serrana do Estado do Rio de Janeiro. De contetido simplificade, o
plano diretor dessas cidades, cuja elaboragio deveria ser apoiada pela
Unido e pelos estados, conteria a ocupagdo das reas de risco.

A proposi¢do foi distribuida exclusivamente & Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turtsmo (CDR), em decisdo terminativa. N&o
foram apresentadas emendas.



II - ANALISE

O projeto inscreve-se no rol das competéneias da CDR, nos
termos do art. 104-A do Regimento Intemo do Senado Federal. Por se
tratar de distribui¢do exclusiva e terminativa, impde-se examinar a matéria
relativamente & constifucionalidade, a juridicidade, & técnica legislativa e
ao meérito.

A matéria insere-se na competéncia da Unido para legislar
sobre direito urbanistico, nos termos do art. 24, I, da Constitui¢8o, néo
havendo reserva de iniciativa em favor do Poder Executivo.

No mérito, concordamos plenamente com o autor da
proposigdo. Nio se concebe que areas sensfveis possam ser ocupadas sem
qualquer planejamento, colocando em risco ndo apenas seus moradores,
mas também os vizinhos e a populacio em geral.

A rigor, toda a ocupagdo do territdrio nacional deveria ser
planejada, mediante a aprovagdo de planos diretores municipais, orientados
por planos de ordenamento territorial estaduais e federais.

A Constituicdo atribui a Unido competéncia para “elaborar e
executar planos nacionais e regionais de ordenagéo do territério” (art. 21,
IX) e determina aos municipios com cidades de populagdo superior a 20
mil habitantes a elaboragdo de plano diretor (art. 182, § 1°). Embora os
planos nacionais e estaduais ainda nfo tenham sido elaborados, os planos
diretores municipais, especialmente ap6s a aprovagdo do Estatuto da
Cidade, em 2001, vém sendo crescentemente adotados.

Apesar disso, ainda ha amplas édreas do territorio nacional que
nio dispdem de plano urbanistico, o que as deixa vulnerdveis a uma
ocupagio predatéria do solo.

O projeto em andlise estende o principio constitucional do
ordenamento territorial aos municipios em que forem encontradas areas de
risco, cujo mapeamento foi determinado pela Lei n° 12.340, de 2010, ao
dispor sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil. Essa lei prevé a
assinatura de um termo de adesfio dos estados ¢ do Distrito Federal ao



Sindec, a partir da qual esses entes terdo um prazo de 180 dias para mapear
suas areas de risco, devendo o mapeamento ser atualizado anualmente.

Nao havera dificuldade, portanto, para a identificagdo dos
municipios que deverdo elaborar planos diretores.

No que diz respeito a técnica legislativa, o projeto carece de
aperfeigoamento, razdo pela qual apresentamos duas emendas.

III - YOTO

Ante o exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade
e, no mérito, pela aprovagdo do PLS n°® 23, de 2011, com as seguintes
emendas:

EMENDA N2- CDR
Dé-se & ementa do PLS n° 23, de 2011, a seguinte redagéo:

“Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto da Cidade), para estabelecer a
obrigatoriedade da elaboragdo de plano diretor
nos Municipios com 4reas de risco situadas em
seu territdrio.”

EMENDA N=- CDR

Inclua-se a designagdo “NR” ao final do texto do inciso VI
acrescido pelo art. 1° do PLS n® 23, de 2011, ao art. 41 da Lei n® 10.257, de
10 de jultho de 2011.

EMENDA N¢- CDR

Dé-se a seguinte redagio ao texto proposto pelo art. 2° do PLS



n°® 23, de 2011, para o pardgrafo tinico do art. 50 da Lei n® 10.257, de 10 de

julho de 2011:

Pardgrafo unico. Os Municipios enquadrados na obrigagio
prevista no inciso VI do caput do art. 41 dever@o aprovar o plano
diretor até a data de 31 de dezembro de 2016.” (NR)

Sala da Comisséio, 30 de agosto de 2011.

SENATOL, PeroersTTo De LTRA
, Presidente

/ , Relator



PROJETO DE LEI DO SENADO N° 23, DE 2011

DECISAO DA COMISSAO

Em reunido extraordinaria realizada em 30/08/11, a Presidéncia designa
Relator Ad Hoc o Senador Wellington Dias. Encerrada a discussdc e colocado em
votagdo, a Comissdo aprova o Projeto de Lei do Senado n® 23, de 2011, de autoria do
Senador Lindbergh Farias, com as Emendas n% 1, 2 e 3-CDR.

EMENDA N21-CDR

(a0 PLS n® 23/2011)

Dé-se a ementa do PLS n° 23, de 2011, a seguinte redagéo:

“‘Altera a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto da Cidade), para estabelecer a
obrigatoriedade da elaboragdo de plano diretor ncs
Municipios com &reas de risco situadas em seu
territério.”

EMENDA N22 - CDR
(a0 PLS n© 23/2011)
inclua-se a designag@o “NR” ao final do texto do incisc VI acrescido pelo art.
1° do PLS n° 23, de 2011, ao art. 41 da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2011.
EMENDA N23-CDR

(a0 PLS n@ 23/2011)
Dé-se a seguinte redagio ao texto proposto pelo art. 2° do PLS n° 23, de

2011, para o paragrafo Unico do art. 50 da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2011:

Paragrafo unico. Os Municipios enquadrados na obrigagdo
prevista no inciso VI do caput do art. 41 deverdo aprovar o plano diretor
até a data de 31 de dezembro de 2016.” (NR)

da Comisséo, em 30 de agosto de 2011.

Senador BENEDITO DE L

IRA

Presidente da Comiss&o de Desenvolvimento Regional e Turismo — CDR
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TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 23, DE 2011

Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto da Cidade), para estabelecer a
obrigatoriedade da elaboragédo de plano diretor
nos Municipios com areas de risco situadas em
seu territdrio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 41 da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 -
Estatuto das Cidades passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VI:

AL AL e
VI — que possuam areas de risco em seu territério, nos termos da
Lei 12.340 de 1° de dezembro de 2010.” (NR)

Art. 2° O art. 50 da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 -

Estatuto das Cidades passa a vigorar acrescido do seguinte do parégrafo
Gnico:

Paragrafo unico. Os Municipios enquadrados na obrigagéo
prevista no inciso Vi do caput do art. 41 deverao aprovar o plano
diretor até a data de 31 de dezembro de 2016.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao, 30 de agosto de 2011.

SeMEDWO DE

RA, Presidente
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

CAPITULO Il
DA UNIAO

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagdo do territdrio e de
desenvolvimento econdmico e social;

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciério, econdémico e urbanistico;

CAPITULO ||
DA POLITICA URBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Pablico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais
de vinte mil habitantes, & o instrumento basico da politica de desenveolvimento e de expansao
urbana.

.........................................................................................................................................................

LE! N° 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001.
Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao

Federal, estabelece direfrizes gerais da politica
urbana e da outras providéncias.

CAPITULO 1§

DO PLANO DIRETOR
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Art. 41. O plano diretor @ obrigatério para cidades:
| - com mais de vinte mil habitantes;
Il - integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas;

Il - onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar 0s instrumentos previstos no § 4° de
art. 182 da Constituico Federal;

IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;

V - inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo
impacto ambiental de &mbito regional cu nacional.

§ 12 No caso da realizag&o de empreendimentos ou atividades enquadradoes no inciso V
do caput, os recursos técnicos e financeiros para a elaboragdo do planc diretor estaréo
inseridos entre as medidas de compensagac adotadas.

§ 2° No caso de cidades com mais de quinhentos mil habitantes, devera ser elaborado um
plano de transporte urbano integrado, compativel com o plano diretor ou nele inserido.

CAPITULO V

DISPOSIGOES GERAIS

Art. 50. Os Municipios que estejam enquadrados na obrigagao prevista nos incisos [ e i
do caput do art. 41 desta Lei e que ndc tenham plano diretor aprovado na data de entrada em
vigor desta Lei dever&o aprova-lo até 30 de junho de 2008. (Redacgéo dada pela Lein® 11.673

2008} Vigéncia

LEI N° 12.340, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2010.

Dispde sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil -
SINDEC, sobre as transferéncias de recursos para
acdes de socorro, assisténcia as vitimas,
restabelecimento de servigos essenciais e
reconstrugdo nas areas atingidas por desastre, e
sobre 0 Fundo Especial para Calamidades
Publicas, e da outras providéncias.
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OF. N° 200/2011-CDR
Brasilia, 31 de agosto de 2011
A Sua Exceléncia o Senhor
JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Decisdo Terminativa

Senhor Praesidante
=enhor: genie

=221 LR LS~

Em cumprimento ac disposto no artigo 91, § 2°, do Regimento Interno desta
Casa, comunico a Vossa Exceléncia que, em Reunido Extraordinaria realizada em 30 de
agosto do corrente, esta Comisséo deliberou, em carater terminativo, pela aprovagéo,
com as Emendas n° 1, 2 e 3-CDR, do Projeto de Lei do Senado n° 23, de 2011, que
“Alfera a Lei n°® 10.257 de 2001 - Estatuto das Cidades, para dispor sobre a
obrigatoriedade de elaboragdo de Plano Diretor dos Municipios com areas de risco
situadas em seu territorio e dé outras providéncias”, de autoria do Senador Lindbergh
Farias.

Respeitosamente,

Senador BENEDITO DE'LIRA

Presidente da Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo — CDR
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador CIRO NOGUEIRA

I1- RELATORIO

O projeto de lei em analise pretende alterar o Estatuto da
Cidade, instituido pela Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, para tornar
obrigatdria a elaboragdo e aprovagdo de plano diretor para as cidades que
possuam dreas de risco em seus territdrios, nos termos da Lei n® 12.340, de
1° de dezembro de 2010, que dispde sobre o Sistema Nacional de Defesa
Civil (SINDEC). E fixado prazo de cinco anos para o cumprimento da
obrigagdo.

O autor da iniciativa, Senador Lindbergh Farias, entende que a
ocupagdo de dreas de risco, como encostas de morros e varzeas de rios, ndo
ocorre apenas nas grandes cidades, mas também nas pequenas. Estas, no
entanto, ao contrario daquelas, ndo sfo obrigadas a aprovar um plano
diretor de ordenamento territorial. O combate a ocupago irregular do solo
seria o principal instrumento de prevengdo de tragédias como a ocorrida em
janeiro deste ano na regido serrana do Estado do Rio de Janeiro. De
contetido simplificado, o plano diretor dessas cidades, cuja elaboragdo
deveria ser apoiada pela Unido e pelos estados, conteria a ocupagdo das
dreas de risco.
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A proposicdo foi distribuida exclusivamente a Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), em decisdo terminativa. Nao
foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

O projeto inscreve-se no rol das competéncias da CDR, nos
termos do art. 104-A do Regimento Interno do Senado Federal. Por se
tratar de distribuicdo exclusiva e terminativa, impde-se examinar a matéria
relativamente 4 constitucionalidade, a juridicidade, & técnica legislativa e
ao mérito.

A matéria insere-se na competéncia da Unido para legislar
sobre direito urbanistico, nes termos do art. 24, I, da Constitui¢io Federal,
nédo havendo reserva de iniciativa em favor do Poder Executivo.

A Lei Maior atribui a Unifio competéncia para “elaborar e
executar planos nacionais € regionais de ordenagdo do territorio” (art. 21,
IX} e determina aos municipios com cidades de populacdo superior a 20
mil habitantes a elaboragio de plano diretor (art. 182, § 1°).

O Estatuto da Cidade estendeu a obrigagfio de elaborar planos
diretores as cidades integrantes de regifes metropolitanas ou de areas de
especial interesse turistico, inseridas em d4reas de influéncia de
empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de
ambito regional ou nacional, e onde o municipio pretenda utilizar os
instrumentos de combate 3 reten¢do especulativa de terras previstos na
Constituicdo. -

Embora os planos nacionais e estaduais ainda nfo tenham sido
elaborados, os planos diretores municipais, especialmente apds a aprovagio
do Estatuto da Cidade, em 2001, vém sendo crescentemente adotados.
Segundo informagdo do Ministério das Cidades, muitos municipios nio
obrigados a elaborar planos diretores também o fizeram.
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O projeto em analise estende o principio constitucional do
ordenamento territorial aos municipios em que forem encontradas dreas de
risco, cujo mapeamento foi determinado pela Lei n® 12.340, de 2010, ao
dispor sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil. Essa lei prevé a
assinatura de um termo de adesdo dos estados e do Distrito Federal ao
Sindec, a partir da qual esses entes terdo um prazo de 180 dias para mapear
suas areas de risco, devendo o mapeamento ser atualizado anualmente.

A despeito das nobres intengdes do autor da proposigdo,
entendemos que sua aprovagdo nfo contribuiria para a solugdo do
problema. Quase todos 0s municipios em que ocorreram tragédias urbanas
dispdem de plano diretor. Este ndo €, portanto, o elemento decisivo para a
prevengdo de riscos.

Lamentavelmente, a maioria dos planos diretores nfo
estabelece padrdes objetivos de ocupagdo do territério, pois atribuem essa
fun¢do a leis posteriores. Ocorre que, ao contrario dos planos diretores, a
elaboragfo dessas leis ndo € obrigatdria, o que acaba por burlar a diretriz
constitucional. Antes de estender a obrigagdo de elaborar planos diretores,
¢ preciso, portanto, regulamentar mais detalhadamente o conteudo dos
préprios planos diretores.

Registre-se, ainda, que, mesmo nas cidades dotadas de um
bom ordenamento territorial, deficiéncias na fiscalizagdo da legislagdo
urbanistica propiciam a ocupa¢do de 4dreas de risco. Nesse sentido, o
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) 2 prevé para os proximos
quatro anos a destinagfio de aproximadamente quatro bilhdes de reais para
obras de prevencdo de enchentes e contengdo de encostas, exigindo-se, em
contrapartida, que os municipios organizem uma estrutura administrativa
capaz de operar uma politica de preven¢do de riscos, bem como realizem o
mapeamento de risco de seu territério.
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oI - vOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade
€, no mérito, pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n® 23, de 2011.

Sala da Comissio,

, Presidente

) /y /&, , Relator
v

Publicado no DSF, de 17/09/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia ~ DF
08S: 14803/2011
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