PARECER N° ,DE 2011

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
23, de 2011, do Senador Lindbergh Farias, que
altera a Lei n° 10.257 de 2001 - Estatuto das
Cidades, para dispor sobre a obrigatoriedade de
elaboragdo de Plano Diretor dos Municipios com
areas de risco situadas em seu territorio e da
outras providéncias.

RELATOR: Senador CIRO NOGUEIRA

I - RELATORIO

O projeto de lei em andlise pretende alterar o Estatuto da
Cidade, instituido pela Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, para tornar
obrigatoria a elaboracdo e aprovagdo de plano diretor para as cidades que
possuam areas de risco em seus territorios, nos termos da Lei n° 12.340, de
1° de dezembro de 2010, que dispde sobre o Sistema Nacional de Defesa
Civil (SINDEC). E fixado prazo de cinco anos para o cumprimento da
obrigacao.

O autor da iniciativa, Senador Lindbergh Farias, entende que a
ocupagao de areas de risco, como encostas de morros e varzeas de rios, ndo
ocorre apenas nas grandes cidades, mas também nas pequenas. Estas, no
entanto, ao contrario daquelas, ndo sdo obrigadas a aprovar um plano
diretor de ordenamento territorial. O combate a ocupagdo irregular do solo
seria o principal instrumento de prevencao de tragédias como a ocorrida em
janeiro deste ano na regido serrana do Estado do Rio de Janeiro. De
conteado simplificado, o plano diretor dessas cidades, cuja elaboracao
deveria ser apoiada pela Unido e pelos estados, conteria a ocupagdo das
areas de risco.



A proposi¢do foi distribuida exclusivamente a Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), em decisdo terminativa. Nao
foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O projeto inscreve-se no rol das competéncias da CDR, nos
termos do art. 104-A do Regimento Interno do Senado Federal. Por se
tratar de distribui¢do exclusiva e terminativa, impde-se examinar a materia
relativamente a constitucionalidade, a juridicidade, a técnica legislativa e
ao mérito.

A matéria insere-se na competéncia da Unido para legislar
sobre direito urbanistico, nos termos do art. 24, I, da Constituicao Federal,
nao havendo reserva de iniciativa em favor do Poder Executivo.

A Lei Maior atribui a Unido competéncia para “elaborar e
executar planos nacionais e regionais de ordenacao do territério” (art. 21,
IX) e determina aos municipios com cidades de populacdo superior a 20
mil habitantes a elaboragdo de plano diretor (art. 182, § 1°).

O Estatuto da Cidade estendeu a obrigacao de elaborar planos
diretores as cidades integrantes de regides metropolitanas ou de areas de
especial interesse turistico, inseridas em dreas de influéncia de
empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de
ambito regional ou nacional, e onde o municipio pretenda utilizar os
instrumentos de combate a retengdo especulativa de terras previstos na
Constituicao.

Embora os planos nacionais e estaduais ainda ndo tenham sido
elaborados, os planos diretores municipais, especialmente apos a aprovacao
do Estatuto da Cidade, em 2001, vém sendo crescentemente adotados.
Segundo informagdo do Ministério das Cidades, muitos municipios nao
obrigados a elaborar planos diretores também o fizeram.



O projeto em andlise estende o principio constitucional do
ordenamento territorial aos municipios em que forem encontradas areas de
risco, cujo mapeamento foi determinado pela Lei n° 12.340, de 2010, ao
dispor sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil. Essa lei prevé a
assinatura de um termo de adesdo dos estados e do Distrito Federal ao
Sindec, a partir da qual esses entes terdo um prazo de 180 dias para mapear
suas areas de risco, devendo o mapeamento ser atualizado anualmente.

A despeito das nobres intengcdes do autor da proposigao,
entendemos que sua aprovacdo ndo contribuiria para a solu¢do do
problema. Quase todos os municipios em que ocorreram tragédias urbanas
dispdem de plano diretor. Este ndo €, portanto, o elemento decisivo para a
prevencao de riscos.

Lamentavelmente, a maioria dos planos diretores nao
estabelece padrdes objetivos de ocupacao do territorio, pois atribuem essa
fungdo a leis posteriores. Ocorre que, ao contrario dos planos diretores, a
elaboracdo dessas leis ndo ¢ obrigatdria, o que acaba por burlar a diretriz
constitucional. Antes de estender a obrigacao de elaborar planos diretores,
¢ preciso, portanto, regulamentar mais detalhadamente o contetido dos
proprios planos diretores.

Registre-se, ainda, que, mesmo nas cidades dotadas de um
bom ordenamento territorial, deficiéncias na fiscalizacdo da legislacao
urbanistica propiciam a ocupa¢do de 4reas de risco. Nesse sentido, o
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) 2 prevé para os proximos
quatro anos a destinacdo de aproximadamente quatro bilhdes de reais para
obras de prevencao de enchentes e contengdo de encostas, exigindo-se, em
contrapartida, que os municipios organizem uma estrutura administrativa
capaz de operar uma politica de prevencao de riscos, bem como realizem o
mapeamento de risco de seu territorio.



III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade
e, no mérito, pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n°® 23, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



