SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 3, DE 2004

Acrescenta ao art. 231 da Constituigdo o §
82, que faculta ao poder publico desapropriar
imével para efeito de demarcagaoc em favor da
comunidade indigena.

As Mesas do Senado Federal e da Cémara
dos Deputados, nos termos do § 32 do art. 60 da
Constituigdo, promulgam a seguinte emenda ao
Texto Constitucional:

Art. 12 O art. 231 da Constituigio Federal pas-
sa a vigorar acrescido do seguinte § 8%

“Art. 231,

§ 82 O disposto no § 6° deste artigo ndo se
aplica aos titulos de dominio expedidos e devida-
mente registrados, com posse mansa e pacifica por
mais de dez anos consecutivos, cujas terras pode-
rao ser desapropriadas para demarcagao em favor
da comunidade indigena, na forma da Lei"(NR)

Art. 22 Esta Emenda & Constituicao entra em
vigor na data de sua publicagéo.

Justificagao

Sao inegaveis as cohquistas que a sociedade
brasileira alcangou com a promulgacéo da Constitui-
céo de 1988. Uma das questdes em que podemos
comemaorar avangos significativos, que resultaram
numa methor condigao de exercicio da cidadania
para centenas de milhares de brasileiros. € a ques-
téo indigena.

Com efeito, as disposicbes do art. 231 da Cada
Magna tratluzem um esforgo significativo do legiska-
dor constituinte para resgatar a divida histérica da so-
ciedade brasileira com os primeiros brasileiros, aque-
les que habitam essa terra desde tempos imemoriais
e aqui se haviam estabelecido milénios antes da che-

gada de Pedro Alvares Cabral e da colonizagéo portu-
guesa.

Vistas as coisas nessa perspectiva e consideran-
do que os povos indigenas que sempre habitaram o ter-
ritério brasileiro sdo, em regra, povos ndmades, todo o
territorio brasileiro seria constituido de terras indige-
nas. Entretanto, ndo foi assim que entendeu o legisia-
dor constituinte para quem sao terras indigenas aque-
las tradicionalmente por eles ocupadas e nao aquelas
que lhes podem ser atribuidas desde tempos imemori-
ais.

Quando da elaboragao da atual cada magna hou-
ve enorme controvérsia sobre as terras indigenas.

Os indigenistas defenderam a tese das terras
imemoriais, fundamentados em uma conferéncia de
Joao Mendes de Almeida sobre o indigenato, baseado
no Alvara Régio de 1680, que se referia a ccupagdo pri-
maria e originara dos indios.

A Constituicio de 1934, que foi a primeira a cons-
titucionalizar a questao indigena, simplesmente man-
dou respeitar a posse dos indigenas, em suas areas,
mas nao definiu a propriedade.

Somente na Constitui¢do de 1967, no regime mili-
tar, & que ficou definido que as terras ocupadas pelos
indios eram de propriedade da Unido. Até entdo, os
Estados administravam essas terras e negociavam
com o Ministério da Agricultura a forma de legitimagao
da posse.

Na elaboragao da Constituicdo de 1988 comegou
a aparecer & chamada “posse imemorial” conceito este
que foi repelido logo de inicio por que nada tinha a ver
com o juridico, mas sé com o histérico e antropolégico.
Os indigenistas tentaram retomar esse conceito para re-
cuperar o “indiginato” de Joao Mendes.



Para a definigdo das terras indigenas no compo
do art. 231 da Constituicao de 1988, houve longa e
acirrada discussgo. O Senador Severo Gomes, em
brilhante trabalho e obstinada convicgao juridica, con-
tribuiu  decisivamente para definir o que seria
“TERRAS INDIGENAS", libertando-a da teoria do “in-
digenato”, das terras imemoriais.

Os conflitos que hoje ocorrem entre indios e ndo
indios, especialmente quanto as invasdes novas de
dreas tituladas a terceiros e que nao fazem parte de al-
deamento indigenas, levam o poder publico a um im-
passe juridico, que se pretende resolver com a aprova-
¢ao da presente PEC. De inicio, temos a auséncia de
qualquer permissivo legal, constitucional ou in-
fra-constitucional, que permita a desapropriac&o pelo
poder piblico de drea invadida, de propriedade de ter-
ceiros, para efeito de demarcagdo em favor da comu-
nidade indigena, com o obijetivo de compor o conflito,

O § 62, do art. 231 da ConstituigZo Federal proi-
be essa desapropriagao de terras, permitindo apenas
a indeniza¢do quanto as benfeitorias derivadas da
ocupagac de boa fé.

Desejando o poder publico dar soiugao de res-
gate histdrico e antropoldgico aos indios, em lugar de
fazer cumprir as reintegragtes de posse, 0 projeto
permite, intervir no processo, declarado a-érea parti-
cular de interesse publico para efeito de desapropria-
¢ao. Servira de instrumento legal para a ampliagéo de
aldeamentos, em dreas densamente péovoadas por
indios, sem prejuizos maiores para os proprietarios
com tituio de dominio e posse mansa e pacifica por
mais de dez anos.

Com a desapropriagdo, que é facultativa, a area
podera ser demarcada em favor da comunidade indi-
gena.

A Constituiggo brasileira vem sendo objeto de
sucessivos aperfeicoamentos, 0s quais tém por obje-
to tomar o seu texto consentineo com a realidade
que disciplina. A melhor maneira de proteger e pre-
servar otexto constitucional, fortalecendo o seu po-
der normative e, assim. o regime democratico brasile-
iro, ndo é estabelecer metas inexequiveis e propési-
tos inalcangaveis e sim procedendo a ajustes respon-
saveis e que correspondem aos interesses nacionais.

As férmulas com as quais o legislador constitu-
inte disciplina a questao indigena contribuiram, de
maneira significativa, para a melhoria das'condigbes
de vida e a afirmagdo da cidadania desses povos, que
derem contribuigao essencial a construgao da Nagdo
brasileira. Acreditamos, entretanto, que cabe o aper-
teicoamento do texto constitucional, de modo que a

afirma¢ao dos direitos dos povos indigenas possa se
reallzar sem que outros brasileiros tenham os esfor-
¢os de toda uma vida sacrificados e seus interesses
prejudlcados sem qualquer ressarcimento.

Sala das Sessdes, 4 de fevereiro de 2004. - Ju-

| venclo da Fonseca- Osmar Dias — Leone! Pavan -

Augusto Botelho ~ Alvaro Dias - Eduardo Azere-
do - Lucia Vania - Sérgio Guerra - Mao Santa -
Demostenes Torres — Efraim Morais — Reginaldo
Duarte Joao Tendrio - Tasso Jeressati — Mozaril-
do Cavalcantl Gilberto Mestrinho - Sérgio Ca-
bral - I Ney Suassuna - Ramez Tebet - Romeu
Tuma Luiz Otavio - Almeida Lima - Valdir Raupp
~ Flavio Arns — Eduardo Siqueira Campos — Gati-
baldi| Alves Filho - Heréclito Fortes — Marla do
Carmo. : :
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Art, 231. Sao reconhecidos aos indios sua orga-
nizagao social, costumes, linguas, crencas e tradi-
goes‘ e os direitos originarios sobre as terras que tra-
dlcmnalmente ocupam, competindo & Unigo demar-
ca-las, proteger e fazer respefitar todos 0s seus bens,
§ 12 Séo terras tradicionalmente ocupadas pe-
los mdlos as por eles habitadas em carater perma-
nente, as ulilizadas para suas atividades produtivas,
as lmprescmdlvels & preservagao dos recursos ambi-
entais necessarios a seu bem-estar e as necessarias
a sn':a reprodugao fisica e cultural, segundo seus
usos costumes e tradicoes.
§ 22 As temras tradicionalmente ocupadas pelos
indide dectinam-se a sua posse permanente, caben-

. do-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos

riosle dos lagos nelas existentes.

§ 320 aproveitamento dos recursos hidricos, in-
cluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a la-
vra das riquezas minerais em terras indigenas sé po-
dem ser efetivados com autorizagdo do Congresso
Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, fican-
do-lhes assegurada participagdo nos resuftados da
lavfa, na forma da lei.

§ 42 As terras de que trata este artigo sio inalie-
naveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas, im-
préscmlvels

§ 5°E vedada a remog¢ao dos grupos mdugenas
de suas terras, salvo, ad referendum do Congresso
Namonal em caso de catastrofe ou epidemia que po-
nha em risco sua populagio, ou nointeresse da sobe-




rania do Pais, apds deliberagio do Congrassa Nacio-
nal, garantido, em qualquer hipbtese, o retorno imedi-
ato logo que cesse o risco.

§ 62 S&o nulos e extintos, ndo produzindo efei-
tos juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupa-
¢a0, 0 dominic e a posse das terras a que se refere
este artigo, ou a exploracac das riquezas naturais do
s0lo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalva-
do relevante interesse publico da Uni&o, segundo o
que dispuser lei complementar, nao gerando a nulida-

de e a extingio direito a indenizag3o ou a actes con-
tra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeito-
rias derivadas da ocupacao de boa fé.

§ 72 Nao se aplica as terras indigenas o disposto
noart. 174, § 3%2e § 4¢

(A Comisséo de Constituigao, Justica e Cidada-
nia.)
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