PARECER N° , DE 2008

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre as Propostas de Emenda a
Constituicdo n°® 38, de 1999, e n°® 3, de 2004, que
alteram os arts. 52, 225 ¢ 231 da Constituicao
Federal.

RELATOR: Senador VALTER PEREIRA

I - RELATORIO

Esta Comissdo examina as Propostas de Emenda a Constituicao
n° 38, de 1999, e n° 3, de 2004. A primeira ¢ de autoria do Senador Mozarildo
Cavalcanti e outros vinte e oito Senadores, enquanto a segunda foi
apresentada pelo Senador Juvéncio da Fonseca e outros vinte e sete
signatarios.

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n°® 38, de 1999, tem
cinco artigos e visa a alteragdo dos arts. 52, 225 e 231 da Constituigado
Federal.

Seu art. 1° acresce um inciso XV ao art. 52 da Constituicao
Federal (CF), para incluir, entre as competéncias privativas do Senado
Federal, a aprovagdo do processo de demarcacao das terras indigenas.

O art. 2° da PEC n° 38, de 1999, d4 nova redacao ao inciso III do
§ 1° do art. 225 da Constituigdo Federal (CF), a fim de condicionar a criagao
de unidades de conservacao ambiental aos limites a serem determinados pelo



novo § 2° do art. 231 (“trinta por cento da superficie de cada unidade da
Federacao”), em conformidade com o art. 4° da PEC.

O art. 3° da proposta consigna, no caput do art. 231, a
necessidade de o Senado Federal aprovar todo o processo de demarcagdo das
terras dos indios.

O art. 4° preceitua o acréscimo ao art. 231 de um novo § 2°,
renumerando-se os demais, de modo a limitar o conjunto das areas destinadas
as terras indigenas e as unidades de conservagdo ao maximo de trinta por
cento da superficie de cada unidade federativa.

Por fim, o art. 5° encerra a clausula de vigéncia imediata da
proposta.

Em sua justificagdo, o Senador Mozarildo Cavalcanti afirma que,
sendo os recursos naturais a base da economia do Norte do Pais, a populagdo
local tem consciéncia da importancia da conservagdo ambiental como
instrumento para a perpetuacdo do patriménio natural, suporte do
desenvolvimento da regido. Ressalva, porém, que se assiste a um
reducionismo que confunde a defesa do meio ambiente com a intangibilidade
da Floresta Amazonica.

No que concerne as terras dos indios — continua o Senador
Roraimense —, tém-se demarcado territdrios desproporcionais a populagado
indigena a que se destinam, tornando inaproveitaveis para a exploracao
econdmica amplas areas de estados brasileiros.

Devido a criacdo indiscriminada de unidades de conservagao e de
terras indigenas, conclui o Senador, “algumas unidades da Federacdo véem
comprometido o seu processo de desenvolvimento, em decorréncia da
reducdo de vasta area de sua superficie que poderia ser destinada a atividade
econdmica’.

Em sua reunidao de 24 de abril de 2002, esta Comissdao de
Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ) aprovou o relatorio do ex-Senador
Amir Lando sobre a matéria, que passou a constituir o parecer da comissao.



Incluida na Ordem do Dia para votacdo em primeiro turno, a
proposicao foi alcancada pelo Requerimento n°® 489, de 2003, apresentado por
lideres partidarios da Casa. Esse requerimento, que solicita o reexame da
proposta em andlise por esta Comissao, foi aprovado em 25 de junho de 2003.

Redistribuida ao Senador Leomar Quintanilha, a matéria foi

objeto de relatorio do ilustre representante de Tocantins, aprovado em 15 de
dezembro de 2004.

Com a aprovagao do Requerimento n® 511, de 2005, do Senador
Tido Viana, a PEC n° 38, de 1999, passou a tramitar em conjunto com a
Proposta de Emenda a Constituicao n°® 3, de 2004.

Essa ultima proposi¢cao, como indica sua ementa (acrescenta
ao art. 231 da Constitui¢cdo o § 8°, que faculta ao poder publico desapropriar
imovel para efeito de demarcag¢do em favor da comunidade indigena), tem
por objetivo incluir um § 8° ao art. 231 da Carta Magna, que estabelece
regramento pertinente aos direitos indigenas, excluindo da disciplina do § 6°
do mesmo artigo os titulos de dominio expedidos e devidamente registrados
que se refiram a bens sobre os quais se exerca posse mansa € pacifica por
mais de dez anos consecutivos, facultando-se ao Poder Publico, em tais casos,
proceder as desapropriagoes.

Na justificacdo, assevera-se que os ‘“conflitos que hoje ocorrem
entre indios e ndo-indios, especialmente quanto as invasdes de novas areas
tituladas a terceiros e que nao fazem parte de aldeamento indigena, levam o
poder publico a um impasse juridico”, porquanto, de um lado, inexiste
“permissivo legal, constitucional ou infra-constitucional, que permita a
desapropriagdo pelo poder publico de area invadida, de propriedade de
terceiros, para efeito de demarcacao em favor da comunidade indigena, com o
objetivo de compor o conflito”, e, de outro, o § 6° do art. 231 “da
Constituicdo Federal proibe essa desapropriagdo de terras, permitindo apenas
a indenizacao quanto as benfeitorias derivadas da ocupagao de boa-f¢”.

Afirma-se, nesse sentido, que a proposta se destina a resolver tal
imbroglio, pois faculta a Unido, desejando demarcar determinadas areas como
indigenas, promover a sua prévia desapropriagdo, evitando, assim, que apenas
os atuais ocupantes das terras — desde que portadores de titulos dominiais e no



exercicio de posse mansa e pacifica por mais de dez anos — tenham que
suportar, sozinhos, o custo do resgate da divida ‘“historica e antropoldgica que
possui o Estado com os indios”.

A decisdo de tramitagdo conjunta, provocada pelo mencionado
Requerimento n°® 511, de 2005, fez com que as proposi¢goes fossem relatadas
pelo Senador Demdstenes Torres. Antes, porém, que o parecer do ilustre
Senador demista pudesse ser apreciado pela CCJ, aprovou-se o Requerimento
n° 1.003, de 2006, do ex-Senador Jodo Batista Motta, o que fez com que se
juntassem aquelas, na tramitagdo conjunta, também as PECs n°® 86, de 2003, e
n°® 31, de 2005, havendo sido este Parlamentar designado, entdo, relator de
todo o grupo das quatro proposigdes.

Todavia, ao constatar que a natureza da matéria dessas duas
ultimas propostas ndo coincidia, na verdade, com a das duas primeiras, este
relator apresentou e fez aprovar o Requerimento n° 1.092, de 2008, motivo
por que a PEC n° 38, de 1999, ¢ a PEC n° 3, de 2004, tornam a analise deste
colegiado.

O presente parecer aproveita parcela significativa do texto
apresentado pelo Senador Demostenes Torres (e nao apreciado por esta CCJ),
conquanto a ele se tenham feito algumas importantes modificagoes.

I - ANALISE

Compete a esta Comissdo o exame das proposicdes quanto a
sua admissibilidade e mérito, a teor do art. 356 do texto regimental.

Verifica-se, nesse sentido, que as PECs n°® 38, de 1999, e n° 3,
de 2004, preenchem com sobra o requisito do art. 60, I, da Constituicao da
Republica, ultrapassando o numero minimo de subscritores, porquanto se
ap6iam em 29 e 28 Senadores, respectivamente.



As proposi¢des também obedecem as limitagdes materiais do
Poder de Reforma Constitucional, fixados pelo § 4° do art. 60 da
Constituicao Federal, vez que ndo pretendem alterar cldusulas pétreas.

Quanto ao mérito, embora tenham conexao, as proposigdes serao
analisadas em topicos distintos.

a) Quanto a PEC n° 38, de 1999

Em relacido a PEC n° 38, de 1999, ¢ necessdria uma breve
digressdo sobre a questdo indigena, para demonstrar a pertinéncia do texto
projetado.

O capitulo dedicado aos povos pré-colombianos pela
Constituicao Federal de 1988 introduziu mudanga significativa na politica
indigenista brasileira.

Antes da Carta vigente, as acoes do Poder Publico, dirigidas ao
indio, tinham como horizonte sua integracdo indiferenciada a sociedade
nacional.

Essa orientagdo foi substituida pela concepcdo que assegura as
populagdes indigenas o direito de viver de acordo com suas tradi¢des
culturais.

Essa mudanca de enfoque introduzida pela Carta Magna de 1988
foi reduzida, inicialmente, a questdo da terra. Pensou-se, em sintese, que a
protecdo primeira e maior dos indios estava na demarcacao de suas terras.

Contudo, depois da promulgacdo da Constituicdo Federal,
verificou-se que varios estados brasileiros sofreram e tém sofrido o
comprometimento de elevadas proporc¢des de seus territdrios, em decorréncia
da demarcagdo de areas realmente vastas.

Em termos absolutos, as terras dos indios alcancam a soma de
105,6 milhoes de hectares em todo o Pais, segundo dados referentes ao ano de



2006, fornecidos pela Fundagdo Nacional do Indio (FUNAI), ou 109,1
milhdes de hectares, se considerados os dados concernentes a 2007,
fornecidos pelo Servigo Florestal Brasileiro.

Apesar desses numeros expressivos, atualmente, o processo de
demarcacdo de terras indigenas ndao conta com a interven¢do do Poder
Legislativo, ja que apenas o Poder Executivo participa da instrucdo e do ato
decisorio.

E a PEC n° 38, de 1999 busca exatamente aperfeicoar o
processo, dando ao Senado Federal, que ¢ a Casa da Federagdo, o poder de,
apos a regular instrucdo a ser realizada no ambito do Poder Executivo,
homologar ou nao o processo de demarcacao de terras indigenas.

Indiscutivelmente, o grande mérito da PEC n° 38, de 1999, ¢ o de
reafirmar e enaltecer a fun¢do primordial do Senado de equilibrar os poderes
da Republica, em prestigio ao sistema brasileiro de freios e contrapesos.

Acredito que o Senado Federal ¢ a melhor instidncia para dar a
ultima palavra sobre o tema, ja que nesta Casa a Federagdo esta representada
de forma isondmica, portanto, em igualdade de forgcas para defender os
interesses maiores do Estado Brasileiro.

Afinal, em certos casos, a pretensao demarcatoria atinge grandes
por¢des de terras, o que, incontestavelmente, exige ampla discussao.

Alias, ndo € por outra razdo que o Supremo Tribunal Federal,
pelo voto do eminente Ministro Carlos Alberto Menezes Direito, assentou no
julgamento da petigdo n.° 3388 que: “E assegurada a efetiva participacio
dos entes federativos em todas as etapas do processo de demarcacgdio.”

Entretanto, para guardar melhor consonincia com seu desiderato
principal, a PEC n° 38, de 1999 necessita de ajustes a fim de ser aperfeigoada
tecnicamente, adequando-se as exigéncias da Lei Complementar n°® 95, de 26
de fevereiro de 1998.

Julgamos que o inciso a ser adicionado ao art. 52 da
Constitui¢do, objeto do art. 1° da proposta em tela, deve prever a competéncia
privativa do Senado Federal para aprovar, mediante proposta do Poder



Executivo, o ato demarcatorio das terras indigenas, € nao todo o processo de
demarcag¢ao dos referidos territorios.

Ainda que o laudo antropoldgico e demais estudos devam
instruir o ato demarcatério a ser submetido ao Senado Federal, ndo compete a
esta Casa do Congresso Nacional, a nossa compreensdo, a conducdo das
diversas fases do processo demarcatorio.

Ao meu singular juizo, se aprovada a presente proposta, cabera a
esta Casa disciplinar procedimentalmente a matéria no ambito do seu
Regimento, regulamentando o que sera analisado para fins de possibilitar a
aprovacao ou nao do ato demarcatdrio.

Além disso, o mencionado inciso recebera o numero XVI, uma
vez que a Emenda Constitucional n°® 42, de 19 de dezembro de 2003,
introduziu o inciso XV no art. 52 da Constituigao.

Com respeito aos arts. 2° e 4° da proposi¢do, devem ser
suprimidos, pura e simplesmente, pois neles se perpetra 0 mesmo equivoco
em que incorreu o ex-Senador Jodo Batista Motta ao solicitar, por meio do
Requerimento n° 1.003, de 2006, a tramita¢do conjunta, com as propostas sob
exame, das PECs n°® 86, de 2003, e n° 31, de 2005, as quais versam sobre
unidades de conservacdo ambiental, isto ¢, matéria diversa.

Ora, afigura-se evidente que ndo se deve confundir o tema das
unidades de conservagdo com o dos indios. Tanto € assim que a propria Carta
Magna assentou em seu texto, para cada uma dessas matérias, capitulos
absolutamente distintos.

Destarte, também por questdo de técnica legislativa e respeito as
disposicoes da Lei Complementar n® 95, de 1998 (que, no particular,
determina que cada lei, a exce¢do das codificagdes, tratard de apenas um
assunto), deve a proposicao ser reduzida ao tratamento de um tnico tema.

E bem verdade que os atos materiais de competéncia exclusiva
da Unido, que importam no reconhecimento dos direitos originarios dos
agrupamentos indigenas e na respectiva demarcacao, ocasionam, em regra, a



preservagdo dos recursos ambientais necessarios ao bem-estar dessas
comunidades.

Mas, sem duvida, isso nao se confunde com a criacdo das
unidades de conservagdo ambiental, que, a proposito, pode ser efetuada nao
apenas pela Unido, como também pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Ignorar essa diferenca ¢ uma patente incorrecdo técnica, cuja
solucdo pretendemos promover.

O art. 3° deve ser emendado com a finalidade de compatibilizar a
nova redagdo proposta para o caput do art. 231 da Carta Magna com o texto
postulado para o inciso XV do art. 52 da Lei Maior, segundo a modificagao
por nos acima alvitrada.

Ademais, deve-se apor, ao final do dispositivo, uma linha
pontilhada, para indicar a manutencao dos paradgrafos que o complementam.

A Proposta de Emenda a Constituicio n° 38, de 1999, ¢,
portanto, juridicamente admissivel e, do ponto de vista do mérito, representa
contribui¢do de grande relevancia para aprimorar o processo de demarcacao
de terras indigenas.

b) Quanto a PEC n° 3. de 2004

No que concerne a alteracdo pretendida pela Proposta de
Emenda a Constituicio n° 3, de 2004, embora se recomende a sua
rejeicdo pelas razdes adiante explicitadas, sua idéia central sera aproveitada
¢ aperfeicoada por meio do substitutivo ao final apresentado.

Com efeito, nos termos do art. 231 da Constitui¢do Federal,
sao reconhecidos aos indios os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarcé-las, protegé-las e
fazer respeitar.



Também na forma da Constituicdo Federal, as terras indigenas
integram o patrimonio da Unido (art. 20, XI, da Constituicdo Federal), o
que significa dizer que sdo inalienaveis ¢ indisponiveis, assim como Sao
imprescritiveis os direitos que sobre elas incidem (art. 231, § 4°, da CF).

Isso, portanto, impede que o poder publico desaproprie terras
para realizar a demarcagdao em favor da comunidade indigena, ja que seria
contraditorio permitir que a Unido adquira dreas que, por expressa
disposicao constitucional, ja lhe pertencem.

Conseqiientemente, inviavel acolher a redagdo projetada para o
§ 8° do art. 231 da Constituigdo Federal, na forma idealizada pelo Senador
Juvéncio da Fonseca.

Entretanto, ao meu juizo, o objetivo maior que norteou a PEC
n° 3, de 2004 pode ser atingido de outra maneira, isto ¢, de forma que nao
conflite com outros dispositivos Constitucionais.

Claramente se constata que o objetivo central do Senador
Juvéncio da Fonseca foi o de assegurar a indenizacdo aos “proprietarios”
de terras para demarca¢do em favor da comunidade indigena, de modo a
proteger o direito dos indios, e, a0 mesmo tempo, retribuir financeiramente
os antigos titulares do “dominio” das terras.

Para tanto, ante o permissivo do paragrafo unico do art. 356 do
Regimento Interno do Senado Federal, sugere-se o substitutivo apresentado
ao final deste parecer.

E para demonstrar qudo meritério sdo os artigos 3° e 4° do
substitutivo, € necessario firmar algumas premissas.

Em primeiro lugar, ¢ preciso deixar claro, nos termos do bem
lancado voto do eminente Ministro Carlos Brito, do Supremo Tribunal
Federal, nos autos da peticao n.° 3388, que a data da promulgagao da
Constituicao Federal, qual seja, 05 de outubro de 1988, ¢ o marco temporal
para o reconhecimento, aos indios, “dos direitos sobre as terras que
tradicionalmente ocupam”, verbis:



Aqui, ¢ preciso ver que a nossa Lei Maior trabalhou com data certa: a
data da promulgacdo dela prépria (5 de outubro de 1988) como
insubstituivel referencial para o reconhecimento, aos indios, “dos direitos
sobre as terras que tradicionalmente ocupam”. Terras que
tradicionalmente ocupam, atente-se, ¢ ndo aquelas que venham a ocupar.
Tampouco as terras ja ocupadas em outras €épocas, mas sem continuidade
suficiente para alcangar o marco objetivo do dia 5 de outubro de 1988.
Marco objetivo que reflete o decidido proposito constitucional de colocar
uma pa de cal nas interminaveis discussdes sobre qualquer outra
referéncia temporal de ocupacdo de area indigena. Mesmo que essa
referéncia estivesse grafada em Constituicio anterior. E exprimir: a data
de verificagdo do fato em si da ocupacdo fundiaria é o dia 5 de outubro
de 1988, e nenhum outro.

Assim, o ato declaratorio de demarcagdo que hoje ¢ realizado
pelo Presidente da Republica — e que, se aprovada a PEC n° 38, de 1999,
passara a ser realizado pelo Senado Federal — tem efeito ex func, em vista da
natureza declaratoria desse pronunciamento.

Mas — e 1sso ¢ fundamental —, essa retroatividade s6 vai até a
data de 05 de outubro de 1988, vale dizer, a data do surgimento do direito,
ja que a Carta da Republica ndo pode ter efeitos pretéritos.

Em segundo lugar, deve-se recordar que o direito de
propriedade e o ato juridico perfeito sdo garantidos em clausulas pétreas da
Constituigdo Federal que, neste particular, assim dispoe:

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada;

Em terceiro lugar, também se deve ter presente que o direito de
acdo ¢ previsto de forma expressa no art. 5°, XXXV da Carta da Republica:
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XXXV - a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario
lesao ou ameaga a direito;

E a andlise dos artigos 3° e 4° do substitutivo, apresentados ao
final deste parecer, demanda a conjugacdo de todos esses dispositivos
constitucionais ¢ seus valores, de modo a atender a todos os interesses em
conflito (o dos indios e dos titulares do “dominio” das terras), aplicando-se
o principio da proporcionalidade.

Se, de um lado, ¢ correto afirmar que o legislador constituinte
originario teve o objetivo de assegurar as comunidades indigenas as terras
indispensaveis para o seu bem-estar e sua reproducdo fisica e cultural, de
outro, nao ¢ menos verdade que a seguranca das relagdes juridicas, o
direito de propriedade e o ato juridico perfeito sdo pilares do Estado
democratico de direito.

Conseqiientemente, o ato declaratério de demarcacdo de terras
indigenas deve retroagir a data da promulgacao da Constituicdo Federal —
05 de outubro de 1988 —, e deve ser assegurado aos atuais “proprietarios”
das terras com titulo de dominio regular naquela data o direito de receber
pela terra nua e pelas benfeitorias uteis e necessarias realizadas de boa-fé.

Isso porque os “proprietarios” dos imoveis declarados pelo
Presidente de Republica como terras tradicionalmente indigenas — atividade
que, caso aprovada a PEC n° 38, de 1999, passard a se submeter ao crivo
do Senado Federal — ndo podem arcar com os prejuizos da opgao feita pelo
legislador constituinte em 1988, no sentido de proteger os direitos dos
indios.

Em outras palavras, ndo ¢ correto que o Estado solucione a
questdo indigena a custa daqueles que, em 05 de outubro de 1988,
ostentavam o direito de propriedade com amparo em titulo emitido pelo
proprio Poder Publico, por meio de seus 6rgdos delegados, e que, portanto,
se constituia — e constitui — em ato juridico perfeito.
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Vale dizer, ndo ¢ correto que o Estado brasileiro desrespeite o
ato juridico perfeito que ele protege incondicionalmente na propria
Constitui¢do Federal, no art. 5°, XXXVI, acima transcrito.

Ora, se a Carta de 1988 foi denominada de Constituigcdo
Cidada exatamente porque assegurou direitos e garantias individuais como,
por exemplo, a propriedade, se afigura antijuridica e contraria ao espirito
maior da Carta declarar terras tradicionalmente indigenas sem assegurar
contraprestacdo financeira alguma aos prejudicados pelo ato, que, frise-se
novamente, tinham titulo outorgado pelo proprio Poder Publico.

Por tudo isso, acredito que ¢ teratoldgica a previsdo da parte
final do atual § 6° do art. 231 da Carta da Republica, eis que impede o
exercicio do direito de agdo por parte dos anteriores “proprietarios” no
sentido de buscar qualquer tipo de indenizacao pela terra nua.

Dito de outra forma: a meu ver, essa passagem do texto
Constitucional, que diz que a declaracdao de nulidade dos titulos de dominio
nao gera “direito a indenizac¢do ou a agoes contra a Unido, salvo, na
forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupagdo de boa fé”, ¢
totalmente injusta e contraria a outros dispositivos da prépria Constitui¢ao
Federal.

Assim, propoe-se, por meio do art. 3° do substitutivo, dar nova
redacdao ao § 6° do art. 231 da Constituicdo Federal, suprimindo a vedagao
do exercicio do direito de a¢do e a vedacdo da producdo de efeitos dos
titulos de dominio regularmente expedidos pelo Poder Publico antes de 05
de outubro de 1988, de modo a garantir a possibilidade dos “proprietarios”
que preencherem tal requisito buscarem, no Poder Judiciario, a indenizagao
pela violagdo ao seu direito.

Com todas essas modificagdes, possibilita-se, por meio do art.
4° do substitutivo, adicionar o § 8° ao art. 231 de modo a prever que “A
Unido indenizara aquele que, em titulo de dominio expedido pelo Poder
Publico que tenha origem em data anterior a 05 de outubro de 1988,
constar como proprietario das terras declaradas tradicionalmente
indigenas, respondendo pelo valor da terra nua e pelas benfeitorias uteis
e necessarias realizadas de boa-fé”
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Por tudo isso, ¢ oportuna a atual manifestacio do Poder
Constituinte Derivado, j& que soluciona grave problema que ressurge todas
as vezes que a FUNAI anuncia a demarcacdao de terras indigenas, sendo,
portanto, capaz de selar, de uma vez por todas, a paz entre os indios e os
nao-indios.

Finalmente, em homenagem a preceito regimental (art. 260, 11,
b), entendemos que deve ser aprovada a PEC n° 38, de 1999 na forma do
substitutivo apresentado, ndo apenas por ser a mais antiga, mas também por
dispor sobre a matéria de forma mais ampla. Entretanto, embora
formalmente rejeitada, a PEC n° 3, de 2004, foi aproveitada, com
adaptacoes, no substitutivo proposto.

III-VOTO

Diante de todo o exposto, opinamos pela rejeicao da Proposta
de Emenda a Constituigdo n° 3, de 2004, e pela aprovagao da Proposta de
Emenda a Constitui¢ao n° 38, de 1999, na forma do seguinte substitutivo:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 38
(SUBSTITUTIVO), DE 1999

Altera a Constituicao Federal, no que se refere
a demarcagao de terras indigenas

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 2° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:
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Art. 1° O art. 52 da Constituigdo Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XVI:

XVI — aprovar, mediante proposta do Poder Executivo, o ato
demarcatorio das terras indigenas.

Art. 2° O caput do art. 231 da Constituicdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizacdo social,
costumes, linguas, crencas e tradi¢des, e os direitos originarios sobre
as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-
las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens, e ao Senado Federal
aprovar, mediante proposta do Presidente da Republica, o ato
demarcatorio de suas terras.

............................................................................................ (NR)”

Art. 3° O § 6° do art. 231 da Constitui¢ao Federal passa a vigorar
com a seguinte redacao:

§ 6° Sdo nulos e extintos os atos que tenham por objeto a
ocupacao, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou
a exploragdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o
que dispuser lei complementar.

.................................................................................. (NR)”

Art. 4° O art. 231 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte § 8°:
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publicacdo.

§ 8 A Unido indenizara aquele que, em titulo de dominio
expedido pelo Poder Publico que tenha origem em data anterior a 05
de outubro de 1988, constar como proprietario das terras declaradas
tradicionalmente indigenas, respondendo pelo valor da terra nua e
pelas benfeitorias uteis e necessarias realizadas de boa-fé. (NR)”

Art. 5° Esta Emenda a Constituicao entra em vigor na data de sua

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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