PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO ESPECIAL DO
DESENVOLVIMENTO  NACIONAL, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 561, de 2009, do Senador
Marcelo Crivella, que altera a Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, para estabelecer formato
especifico para o instrumento de fiscaliza¢dao dos
contratos de obras e servicos de engenharia,
arquitetura e agronomia.

Relator: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdao o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 561, de 2009, que altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
para estabelecer formato especifico para o instrumento de fiscalizagdo dos
contratos de obras e servicos de engenharia, arquitetura e agronomia, de
autoria do Senador Marcelo Crivella.

Nesse sentido, o Projeto altera os arts. 7° ¢ 67 da Lei Geral de
Licitacoes, in verbis:

§ 10 A aprovacao pela autoridade competente de que trata o
§1° devera ser formalizada com o Laudo de Fiscalizacdo Técnica,
observado o previsto no art. 67, §4°, VI.” (NR)

§ 3° No caso de obras e servicos de engenharia, arquitetura e
agronomia, a fiscalizagdo da execucdo de todo e qualquer contrato
sera obrigatoriamente registrada em Laudo de Fiscalizacao
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Técnica, que poderd, a critério da Administracdo, constituir o
registro de que trata o § 1° para o contrato a que se vincula.

§ 4° O Laudo de Fiscalizagao Técnica de que trata o § 3°:

I - constitui documento técnico formal da especialidade
profissional a que se vincula, devendo o 6rgdo encarregado pela lei
da fiscalizagdo e regulamentagdo da respectiva profissao:

a) definir sua estrutura, seu contetdo minimo ¢ os
procedimentos para seu registro obrigatdrio, assegurando nessa
definicdo a possibilidade fisica de incorporagdo por cada
contratante de informacdes adicionais nos termos do inciso II, b,
deste paragrafo;

b) disponibilizar, inclusive pela rede mundial de
computadores, os formularios e roteiros necessarios a sua
elaboracdo e registro;

c) manter arquivo dos Laudos de Fiscalizagdo Técnica
registrados e de seu respectivo contetido, disponibilizando-os para
acesso de terceiros nos termos deste artigo;

d) utilizar obrigatoriamente a informagdo contida nos Laudos
de Fiscalizagdo Técnica para a elaboragdo dos pareceres técnicos
que emitam sobre a obra ou servico a que se referem, sem prejuizo
de quaisquer outras fontes de informacdo de que possam langar
mao;

e) estender aos contratos privados de obras e servigos de
engenharia o uso facultativo do instrumento dos Laudos de
Fiscalizagao Técnica;

IT - seré elaborado e emitido pela Administragdo contratante,
a quem compete:

a) emitir o Laudo e disponibilizd-lo aos encarregados da
fiscalizacdo da obra ou servico, que poderdo ser servidores da
Administragdo ou terceiros contratados nos termos do caput deste
artigo, desde que sejam profissionais registrados no Orgao
fiscalizador e regulamentador da respectiva profissao;

b) estabelecer, se assim entender conveniente, especificacoes
adicionais para o seu preenchimento, desde que ndo contrariem os
dispositivos desta lei e da sua regulamentacao, inclusive o disposto
no § 4°, 1, a, deste artigo;

¢) providenciar a Anotacao de Responsabilidade Técnica, nos
termos da legislacdo profissional, pela elaboracdo de cada Laudo;

d) registrar o Laudo no 6rgdo fiscalizador e regulamentador
da respectiva profissdo, mantida a responsabilidade técnica por seu
conteudo a cargo dos profissionais de que trata o inciso Il, a, deste
paragrafo.

IIT - constitui instrumento basico de trabalho da fiscalizagao,
devendo registrar ordenadamente:
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a) quesitos de controle, qualidade e seguranga da obra ou
Servigo em execucao;

b) dados, valores e critérios das medi¢des realizadas;

¢) o cumprimento das exigéncias do licenciamento ambiental,
se houver;

d) fotos que demonstrem a execucao fisica da obra, ou outro
servico de natureza tangivel,

e) eventuais objecoes formuladas pelo contratado em relacao
aos dados e informacgdes contidos no Laudo;

IV - observada a responsabilidade técnica pelo conteudo das
informagdes, definida no inciso I, d, deste paragrafo, serd assinado
conjuntamente:

a) pelo fiscal designado nos termos do inciso II, a, deste
paragrafo;

b) por representante da Administragdo contratante, caso o
fiscal designado nos termos do inciso II, a, deste paragrafo seja um
terceiro contratado;

¢) por representante do contratado, observado o previsto no
inciso III, e, deste paragrafo;

V - tera o acesso facultado, tanto pela Administracdo quanto
pelo orgdo junto ao qual for registrado, aos 6rgaos do sistema de
controle interno e externo da Administra¢ao contratante, bem como
aos orgdos de fiscalizagdo ambiental e demais instituicdes as quais
a lei atribua competéncias fiscalizadoras sobre qualquer aspecto da
obra em questao;

VI - seré exigivel no minimo:

a) na conclusdo de cada etapa da obra, sendo o instrumento
que condiciona ao pagamento da etapa e ao inicio da etapa
seguinte, observado o previsto no art. 67, §1°;

¢) quando do recebimento definitivo da obra ou servigo.”

(NR)

Na justificagdo, afirma o autor que a fiscalizagdo de obras
publicas é um dos mais arduos desafios postos a Administra¢do Publica
dos trés niveis de governo, fato que o leva a propor a institui¢cdo legal de
um documento padronizado de fiscalizagdo das obras publicas (e servigos
correlatos na drea de engenharia, arquitetura e agronomia), exigivel em
varios momentos da vida da obra e — na condi¢cdo de documento
profissional formal — registrado pelo orgdo regulador da profissao.

Prossegue o autor, nesse sentido, afirmando tratar-se de
providéncia de carater bastante pratico e direto, mas com potencial de
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trazer grandes beneficios no fortalecimento dos controles internos
administrativos da gestdo de obras, contribuindo para a eficiéncia do
gasto publico.

Ressaltamos, por fim, ndo terem sido apresentadas emendas no
prazo regimental.

II - ANALISE

Preliminarmente, no que se refere a constitucionalidade da
proposicdo, nao se faz presente qualquer ofensa material ou formal a
Constituicdo Federal de 1988, tendo sido observados, na apresentagao do
Projeto, todos os preceitos constitucionais relativos ao processo legislativo,
constantes dos arts. 59 a 69 da Constituicao.

Quanto a técnica legislativa, a proposicdo se mostra em
consonancia com o que determina a Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e
a consolidacdo das leis.

Em relagdo ao mérito, entendemos que o Projeto € meritorio,
na medida em que busca aperfeicoar a legislagao referente ao processo
licitatorio.

Nao obstante, tendo em vista a aprovacao, nesta Comissao, do
Parecer ao PLS n°® 559, de 2013, que institui a Nova Lei Geral de
Licitacdes, na forma do Substitutivo apresentado por este Relator,
entendemos, nos termos regimentais, pelo arquivamento do Projeto ora em
analise, conforme o disposto no inciso III do art. 133 do Regimento Interno
desta Casa.

I -VOTO

Pelo exposto, votamos pelo arquivamento do Projeto de Lei
do Senado n°® 561, de 2009.

Sala da Comissao,
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, Presidente
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, Relator



