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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
deciséo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 41, de 2014, do Senador Gim, que
institui a Carteira de Identificagdo do Paciente
Bariatrico e define regras para sua emiss&o.

RELATOR: Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY

| - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissédo de Assuntos Sociais 0
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 41, de 2014, de autoria do Senador
Gim, que cria a “Carteira de Identificacdo do Paciente Bariatrico”, com a
finalidade de comprovar a condicdo de paciente submetido a
procedimento cirurgico bariatrico. Na carteira, constaréo a fotografia e os
dados pessoais do paciente, bem a como a especificacdo da técnica
cirurgica empregada no tratamento, conforme regulamento.

O documento de identificagdo tera validade em todo o
territorio nacional e sera emitido pelo Sistema Unico de Saude (SUS) ou
pela Sociedade Brasileira de Cirurgia Bariatrica, inclusive para fins de
fruicdo de eventuais beneficios e descontos especiais a serem
concedidos por servicos de alimentagcdo. Podera ser requerido pelo
paciente, ainda que operado antes da vigéncia da lei, ou por seu
representante legal, mediante a apresentacdo de relatorio do ato
cirargico no qual constem as condig¢des clinicas que levaram a indicagao
do procedimento, firmado pelo cirurgido e pelo diretor técnico da
unidade de saude.

A norma que resultar do projeto em comento entrara em
vigor no prazo de cento e oitenta dias.
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O autor da proposicdo argumenta que as pessoas com
reducado de estbmago somente conseguem ingerir pequenas porgdes de
comida em cada refeicdo. Assim, arcam com  custos
desproporcionalmente altos quando frequentam restaurantes do tipo
“rodizio” ou de preco fixo por pessoa. Portanto, o objetivo da proposicéo
€ estimular os restaurantes a oferecer descontos ou porgdes reduzidas a
esse segmento. Outro importante beneficio, segundo o autor, € facilitar o
atendimento em servigcos de saude nao especializados no tratamento da
obesidade, principalmente os de emergéncia.

O projeto foi distribuido para ser apreciado pela Comisséo de
Assuntos Sociais (CAS) em carater terminativo e ndo foi objeto de
emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do inciso Il do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal, é atribuicdo da Comissao de Assuntos Sociais opinar
sobre 0 mérito de proposicoes que tratam de protecdo e defesa da
saude e das competéncias do SUS. Além disso, por se tratar de
apreciacdo em carater terminativo, também cabe examinar a
constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa da proposicgao.

No que tange a constitucionalidade formal, ndo ha reparos a
fazer. Com efeito, de acordo com o inciso Xll do art. 24 da Constituicao
Federal, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre protecédo e defesa da saude. Assim, a iniciativa
de lei que verse sobre a matéria de que trata o PLS n° 41, de 2014, é
facultada a parlamentar, de acordo com o art. 61 da Carta Magna. Da
mesma forma, nado identificamos obices quanto a técnica legislativa
empregada na proposicao.

Quanto ao mérito, cumpre destacar que a obesidade € uma
das mais relevantes questdes de saude publica no Brasil e no mundo.
Ela é fator de risco para uma série de doencas, tais como hipertenséo,
doencas cardiovasculares e diabetes, entre outras.
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Nesse sentido, a estratégia preconizada pela Organizacio
Mundial da Saude (OMS) para o manejo do excesso de peso na
populacdo centra-se na associagao entre atividade fisica e alimentacao
saudavel. Quando a pessoa tem obesidade morbida — indice de massa
corporal (IMC) acima de 35 — e 0 excesso de peso causa sérios danos a
saude e implica risco de morte, contudo, pode ser indicada a cirurgia
bariatrica, que é oferecida pelo SUS. Com o incremento da obesidade
na populagao em geral, entre 2003 e 2010, de acordo com a Sociedade
Brasileira de Cirurgia Bariatrica e Metabdlica (SBCBM), o numero de
cirurgias de redugao de estbmago aumentou 375%, passando de 16 mil
para 60 mil operacdes por ano, em todo o Pais.

A medida que a proposicdo sob analise institui, contudo,
ainda que louvavel do ponto de vista das boas intengdes do autor, &
questionavel em varios aspectos.

Inicialmente, ha que se ponderar sobre a pertinéncia de criar
uma identificagdo “oficial” apenas para pessoas submetidas a cirurgia de
reducao de estbmago. De fato, isso n&o € mais cabivel do que instituir a
mesma medida para pessoas submetidas a outros procedimentos
cirargicos, tais como cirurgias cardiacas. Igual raciocinio também
poderia ser estendido a uma extensa gama de doengas cujo tratamento
€ eminentemente clinico.

A cirurgia bariatrica ndo € o primeiro, mas o derradeiro
recurso terapéutico para o tratamento da obesidade. Por ser um
procedimento médico de alto risco, utilizado em situagdes onde ha
comprometimento severo da condi¢gdo de saude da pessoa, sempre de
acordo com protocolos médicos e diretrizes clinicas especificas, néao
cabe ao Estado incentiva-la por quaisquer meios.

A “carteirinha” instituida pelo projeto de lei, a principio, n&o
tem a fungdo precipua de conferir descontos em estabelecimentos
comerciais. No entanto, o art. 3° do projeto destaca ser esse um
“‘instrumento habil a comprovar a condigdo de paciente submetido a
procedimento cirurgico bariatrico para fins de fruicdo de beneficios e
descontos porventura concedidos (...) por servigos de alimentacao”.

A esse respeito, ndo ha justificativa sanitaria plausivel para
que o Estado incentive a frequéncia de pessoas que fizeram cirurgias de
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reducdo de estbmago a servigos de alimentacido do tipo “rodizio” ou de
preco fixo por pessoa — por ndo oferecerem alimentagcdo mais saudavel
do que a de estabelecimentos congéneres e por induzirem excessos
alimentares  desaconselhaveis para qualquer pessoa, mas
especialmente danosos a esse segmento populacional.

A iniciativa também é bastante questionavel no que se refere
as normas de direito administrativo, pois € plenamente contestavel
atribuir a uma sociedade de especialidade médica a competéncia para
emitir qualquer tipo de cédula de identificacdo em nome do Estado.

Por essas razdes, ainda que a intencdo tenha sido a de
valorizar a iniciativa da SBCBM, que idealizou essa forma de
identificacdo do paciente bariatrico, ndo é apropriada a adog¢ao da
medida por meio de lei, que teria carater estigmatizante e nao
isondémico.

Il-voTO

Em vista do exposto, opinamos pela rejeigao do Projeto de
Lei do Senado n° 41, de 2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



