SENADO FEDERAL

PARECER
N2 497, DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 462, de 2012, do Senador
Valdir Raupp, que acrescenta paragrafo tinico ao art. 19 do
Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro de 1969, para tornar
obrigatéria a mengdio ao teor caldrico dos alimentos

dietéticos nos rétulos.

RELATORA: Senadora MARIA DO CARMO ALVES
RELATOR “AD HOC”: Senador PAULO PAIM

I- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 462, de 2012, de autoria
do Senador Valdir Raupp, inclui um paragrafo inico no art. 19 do Decreto-
Lei n°® 986, de 21 de outubro de 1969, que institui normas bdsicas sobre
alimentos, com o objetivo de estabelecer que o rétulo de alimento dietético
deverd conter a especificacdo do teor caldrico do produto, na forma do
regulamento (art. 1° da proposi¢io).

O art. 2° do projeto estabelece que a vigéncia da lei ocorrera

0s cento e vinte dias de sua publicacio.

Na justificagdo do projeto, o Senador Valdir Raupp afirma que
uma grande parte dos rotulos de alimentos dief ndo traz o teor calérico do
referido produto e alerta para o fato de que muitos dos alimentos assim



classificados tém alto teor calorico e, portanto, sdo prejudiciais para os
obesos. Seu objetivo, portanto, € contribuir para a defesa da saide e a
melhor orientagdio nutricional do numerc crescente de brasileiros que
apresentam sobrepeso ¢ obesidade.

A proposi¢io foi distribuida somente 4 Comissdo de Assuntos
Sociais (CAS) para ser apreciada em cardter terminativo.
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emendas do Senador Cicero Lucena. A primeira (Emenda n°® I-T), em
consequéncia das mudangas propostas pelas outras duas, altera a ementa da
proposi¢io, que passa a apresentar o seguinte texto: altera o Decreto-Lei n®
986, de 21 de outubro de 1969, que “institui normas bésicas sobre
alimentos”, para determinar que o rétulo daré destaque ao valor

energético do alimento.
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razo regimental, o PLS n® 462, de 2012

A segunda (Emenda n® 2-T) altera o texto do § 2° a ser
incluido no art. 19 do Decreto-Lei n® 986, de 1969, atribuindo-lhe a
seguinte redagdo: o rotulo de alimento dietético deverd apresentar, em
destaque, o valor energético do produto, na forma do regulamento. O autor
da emenda justifica sua apresentagdo lembrando que as normas de
rotulagem nutricional vigentes no pais — especialmente a Resolugdo da
Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria
(Resolugdo-RDC da ANVISA) n® 360, de 3 de dezembro de 2003 - ja
lornam obrigatoria a apresentagdo, jJuntamente com as demais
informagbes nutricionais, do teor caldrico, designado como valor
energético, de todos os alimentos industrializados, informagdes essas que
devem estar contidas na tabela para tal fim estipulada na referida
resolucdo). Ele considera, entretanto, que a proposta contida no PLS n°
462, de 2012, tem mérito pelo fato de os consumidores ainda nio estarem
conscientizados de que os alimentos dietéticos podem ser altamente
caldricos, razdo pela qual propde alterar a redagdo do projeto para dar
destaque a apresenta¢do do valor energético do alimento diet.

E, por fim, a Emenda n° 3-T acrescenta um art. 2° &
proposi¢do, renumerando o art. 2° original como art. 3°. O objetivo desse
novo art. 2° ¢ incluir um § 5° no art. 11 do Decreto-Lei n® 986, de 21 de
outubro de 1969, para determinar que a rotulagem nutricional do alimento



realizar-se-d¢ em conformidade com os regulamentos fixados e dard
destagque ao valor energético do alimento. O objetivo da emenda, segundo
seu autot, é propor que o rétulo de todos os alimentos destaque seu valor
em%rgt—itic::_)3 como forma de contribuir para o combate a “epidemia” de
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sobrepeso e obesidade na populagdo brasileira.

II - ANALISE

Compete a CAS, na forma do art. 100 do Regimento Interno
do Senado Federal, opinar sobre os temas concernentes a protecdo e defesa
da salde, matéria de que trata o PLS n® 462, de 2012.

Tendo em vista a natureza terminativa da apreciagio,
assinalamos que, a nosso ver, ndo existem Obices constitucionais ou
regimentais & aprovacio do projeto.

No que concerne a juridicidade, porém, assinalamos que tem
razdo o Senador Cicero Lucena ao salientar que o teor caldrico,
denominado como valor energético, ja constitui uma das informagdes
obrigatoriamente disponibilizadas na rotulagem nutricional dos alimentos,
conforme determinam as resolug¢@es da Anvisa sobre o tema, especialmente
a supramencionada Resolucdo-RDC n°® 360, de 3 de dezembro de 2003.
Assim, a proposi¢io ndo inova o ordenamento juridico do Pais e, por isso,
descumpre um dos critérios definidores da juridicidade dos projetos de lei.

Além disso, em termos de técnica legislativa, a proposi¢do
incorre em erro ao tratar de tema técnico e especifico ~ informagBes a
serem apresentadas na rotulagem nutricional dos alimentos —, que nédo deve
ser objeto de norma legal, mas sim de regulamentos técnicos, instituidos
por meio de normas de status infralegal, como ¢ o caso das resolu¢des da
Anvisa ja mencionadas.
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abstratos. Ha que considerar, portanto, as inconveniéncias de determinar
por ler federal medida como a proposta pelo projeto em tela. Tendo em
vista o longo tempo de tramitagfo e a necessidade de concerto politico para
sua aprovagdo, uma norma legal pode engessar a evolugdo técnica e

tecnoldgica das matérias das quais venha a tratar.



No caso especifico da rotulagem nutricional, salientamos um
grande problema adicional: o fato de as normas em vigéncia terem sido
acordadas no ambito do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL).

O Mercosul possui foros de negociagdio com o propdsito de
harmonizar especificagfes, requisitos e controles sanitarios. Qualquer
proposta de alteragdo nessas resolugdes implica uma consulta aos Estados
Partes e, posteriormente, uma decisdo do Conselho Arbitral do Mercosul.

Se agir de forma diferente, o Brasil romperd os acordos
comerciais e sanitdrios existentes. Na prdtica, os regulamentos atuais
somente podem ser modificados se essa alteragdo for justificada por
avangos tecnolégicos e por regulamentagGes internacionais sobre o assunto.

Em virtude das razdes expostas — a matéria ndo constitui
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vigentes e harmonizadas com os paises que integram o Mercosul —,
entendemos que a medida proposta no PLS n° 462, de 2012, ndo deve

prosperar.

-VOTO

Em vista do exposto, votamos pela REJEICAO do Projeto de
Let do Senado n°® 462, de 2012, ficando prejudicadas as emendas (Emendas
n* 1-T a 3-T) a ele apresentadas.

Sala da Comisséo, 22 de maio de 2013.

Senador WALDEMIR MOKA .
Comissdo de Assuntos Sociais  » 1 Tesidente
Presidente

, Relatora
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Comissdo de Assuntos Sociais - CAS
PRQJETO DE LE]I DO SENADO N° 462, de 2012
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LEGISLA_(}IT\O CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

Art 11. Os rétulos deveréo mencionar em caracteres perfeitamente legiveis:

| - A qualidade, a natureza e o tipo do alimento, observadas a defini¢io, a descricdo e a
classificagéo estabelecida no respectivo padrao de identidade e qualidade ou no rétulo
arquivado no 6érgao competente do Ministério da Salde, no caso de alimento de fantasia ou
artificial, ou de alimento ndo padronizado;

Il - Nome efou a marca do alimento;

Ill - Nome do fabricante ou produtor;

IV - Sede da fabrica ou local de produgéo;

V - Numero de registro do alimento no érgo competente do Ministério da Saude;

Vi - Indicagao do emprégo de aditivo intencional, mencionando-o expressamente ou
indicando o cédigo de identificagéo correspondente com a especificagio da classe a que
pertencer;

VIl - Namero de identificagao da partida, lote ou data de fabricagdo, quando se tratar de
alimento perecivel,

VIl - O péso ou o volume liguido;

IX - Outras indicagbes que venham a ser fixadas em regulamentos.

§ 1° Os alimentos rotulados no Pais, cujos rétulos contenham patavras em idioma
estrangeiro, dever&o trazer a respectiva tradugdo, salvo em se tratando de denominagao
universalmente consagrada.

§ 2° Os rotulos de alimentos destinados a exportagéo poderao trazer as indicagdes
exigidas pela lei do pals a gue se destinam.

§ 37 Os rétules dos alimentos destituidos, total ou parcialmente, de um de seus
componentes normais, deverdc mencionar a alteragéo autorizada.

§ 4° Os nomes cientificos que forem inscritos nos rotulos de alimentos dever&o, sempre
que possivel, ser acompanhados da denorinagido comum correspondente.

Art 18. Os rétulos dos alimentos enriquecidos e dos alimentos dietéticos e de alimentos
irradiados deverdo trazer a respectiva indicagéo em caracteres facilmente legiveis.

Paragrafo unico. A declarag&o de "Alimento Dietético” devera ser acompanhada da
indicagao do tipo de regime a que se destina o produto expresso em linguagem de facii
entendimento.

.................................................................................................................................................




OFICIO N° 120/2013 — PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, 22 de maio de 2013.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno
do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo rejeilou,
em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n® 462, de 2012, que
acrescenta paragrafo inico ao art. 19 do Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro
de 1969, para tornar obrigatoria a mengdo ao teor calorico dos alimentos
dietéticos nos rotulos, de autoria do Senador Valdir Raupp, ficando prejudicadas
as emendas n” 1-T a 3-T apresentadas ao Projeto, no Periodo Regimental.

Respeitosamente,

— N
e L e
Senador WALDEMIR MOKA
Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais



DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

EMENDA N°
(ao PLS n° 462, de 2012)

Dé-se 4 ementa do Projeto de Lei do Senado n® 462, de 2012, a
seguinte redag@o:

“Altera o Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969, que ‘institui
normas bésicas sobre alimentos’, para determinar que o rétulo dara destaque
ao valor energético do alimento.”

JUSTIFICACAO

Esta emenda € consequéncia das outras emendas que
apresentamos, cuja aprova¢io acarretara a necessidade de alterar a ementa do
projeto.

Sala da Comisséo,

. )
"R

Senador CICERO LUCENA



EMENDA N°
(ao PLS n® 462, de 2012)

Dé-se ao § 2° do art. 19 do Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro
de 1969, nos termos do Projeto de Lei do Senado n° 462, de 2012, a seguinte
redagdo:

§2° O rotulo de alimento dietético devera apresentar, em
destaque, o wvalor energético do produto, na forma do
regulamento. (NR)*”

JUSTIFICACAO

O autor do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 462, de 2012,
apresentou, como justificativa para a medida nele proposta, a afirmagio de
que uma grande parte dos rétulos de alimentos diet ndo traz o teor caldrico
do referido produto, lembrando que muitos desses alimentos, embora sejam
dietéticos, tém alto teor caldrico e possuem alto teor de gordura, como é o
caso do chocolate diet e de alimentos que sdo fabricados com esse produto.

Ele afirma igualmente que essa auséncia de informagdo induz o
consumidor a acreditar que, por sevem dietélicos, esses alimentos tém baixo
ou nenhum teor calorico.

Lembramos, contudo, que as normas de rotulagem nutricional
vigentes no pais — especialmente a Resolugdo da Diretoria Colegiada da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Resolugdo-RDC da ANVISA)
n° 360, de 3 de dezembro de 2003 — ja tornam obrigatéria a apresentagdo,
juntamente com as demais informagdes nutricionais, do teor calérico,
designado como valor energético, de todos os alimentos industrializados,
informagdes essas que devem estar contidas na tabela para tal fim estipulada
na referida resolucéo.
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Julgamos, entretanto, que a proposta contida no PLS n° 462, de
2012, tem mérito, pois, de fato, os consumidores ainda nfo estdio
conscientizados de que os alimentos dietéticos podem ser altamente caldricos.
Por isso, propomos alterar a redaggio do projeto de forma a tornar obrigatéria
que a apresentagdo do valor energético do alimento dief seja feita de forma
destacada.

Sala da Comisséo,

e —
Senador CICERO CENA
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EMENDA N°
(a0 PLS n® 462, de 2012)

Inclua-se no Projeto de Lei do Senado n® 462, de 2012, o
seguinte art. 2°, renumerando-se o art. 2° original como art. 3°:

“Art. 2° O art. 11 do Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de
1969, que ‘institui normas basicas sobre alimentos’, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 5%

‘Art,

§5° A rotulagem nutricional do alimento realizar-se-a em
conformidade com os regulamentos fixados e dard destaque ao
valor energético do alimento. (NR)™”

JUSTIFICACAO

Em complementag@o 2 emenda que apresentamos ao art. 1°
do Projeto de Lei do Senado n® 462, de 2012, e com o intuito de
aprimoré-lo ainda mais, propomos que o rétulo de todos os alimentos
destaque seu valor energético, como forma de contribuir para o0 combate a

“epidemia” de sobrepeso e obesidade na populagdo brasileira.

Sala da Comissio,

L

Senador CICERO L?/ENA ‘
Publicado no DSF, de 11/06/2013.

Sccretaria Especial de Editoragfio ¢ Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
08:12889/2013
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