PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n? 462, de 2012, do Senador Valdir
Raupp, que acrescenta pardgrafo unico ao art.
19 do Decreto-Lei n? 986, de 21 de outubro de
1969, para tornar obrigatdria a meng¢éo ao teor
caldrico dos alimentos dietéticos nos rotulos.

RELATORA: Senadora MARIA DO CARMO ALVES

RELATOR “Ad hoc”: Senador PAULO PAIM

| - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 462, de 2012, de autoria
do Senador Valdir Raupp, inclui um paragrafo tinico no art. 19 do Decreto-
Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969, que institui normas basicas sobre
alimentos, com o objetivo de estabelecer que 0 réotulo de alimento dietético
devera conter a especificacdo do teor caldrico do produto, na forma do
regulamento (art. 1° da proposi¢ao).

O art. 2° do projeto estabelece que a vigéncia da lei ocorrera
apods cento e vinte dias de sua publicagao.

Na justificagcdo do projeto, o Senador Valdir Raupp afirma que
uma grande parte dos rotulos de alimentos diet ndo traz o teor calérico do
referido produto e alerta para o fato de que muitos dos alimentos assim
classificados tém alto teor calorico e, portanto, sdo prejudiciais para os
obesos. Seu objetivo, portanto, ¢ contribuir para a defesa da satde ¢ a
melhor orientagdo nutricional do numero crescente de brasileiros que
apresentam sobrepeso e obesidade.



A proposicao foi distribuida somente a Comissao de Assuntos
Sociais (CAS) para ser apreciada em carater terminativo.

No prazo regimental, o PLS n°® 462, de 2012, recebeu trés
emendas do Senador Cicero Lucena. A primeira (Emenda n° 1-T), em
consequéncia das mudangas propostas pelas outras duas, altera a ementa da
proposicdo, que passa a apresentar o seguinte texto: altera o Decreto-Lei n°
086, de 21 de outubro de 1969, que “institui normas basicas sobre
alimentos”, para determinar que o rotulo dard destaque ao valor
energético do alimento.

A segunda (Emenda n°® 2-T) altera o texto do § 2° a ser
incluido no art. 19 do Decreto-Lei n® 986, de 1969, atribuindo-lhe a
seguinte redagdo: 0 rétulo de alimento dietético devera apresentar, em
destaque, o valor energético do produto, na forma do regulamento. O autor
da emenda justifica sua apresentagdo lembrando que as normas de
rotulagem nutricional vigentes no pais — especialmente a Resolu¢do da
Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Resolucdo-RDC da ANVISA) n° 360, de 3 de dezembro de 2003 - ja
tornam obrigatéria a apresentacdo, juntamente com as demais
informacdes nutricionais, do teor calorico, designado como valor
energético, de todos os alimentos industrializados, informagdes essas que
devem estar contidas na tabela para tal fim estipulada na referida
resolucdo). Ele considera, entretanto, que a proposta contida no PLS n°
462, de 2012, tem mérito pelo fato de os consumidores ainda ndo estarem
conscientizados de que os alimentos dietéticos podem ser altamente
caloricos, razdo pela qual propoe alterar a redagdo do projeto para dar
destaque a apresentagdo do valor energético do alimento diet.

E, por fim, a Emenda n° 3-T acrescenta um art. 2° a
proposi¢do, renumerando o art. 2° original como art. 3°. O objetivo desse
novo art. 2° ¢é incluir um § 5° no art. 11 do Decreto-Lei n° 986, de 21 de
outubro de 1969, para determinar que a rotulagem nutricional do alimento
realizar-se-a em conformidade com os regulamentos fixados e dara
destaque ao valor energetico do alimento. O objetivo da emenda, segundo
seu autor, ¢ propor que o rotulo de todos os alimentos destaque seu valor



energético, como forma de contribuir para o combate a “epidemia” de
sobrepeso e obesidade na populagao brasileira.

Il - ANALISE

Compete a CAS, na forma do art. 100 do Regimento Interno
do Senado Federal, opinar sobre os temas concernentes a protecao ¢ defesa
da saude, matéria de que trata o PLS n° 462, de 2012.

Tendo em vista a natureza terminativa da apreciagdo,
assinalamos que, a nosso ver, ndo existem obices constitucionais ou
regimentais a aprovagao do projeto.

No que concerne a juridicidade, porém, assinalamos que tem
razdo o Senador Cicero Lucena ao salientar que o teor calorico,
denominado como valor energético, ja constitui uma das informacdes
obrigatoriamente disponibilizadas na rotulagem nutricional dos alimentos,
conforme determinam as resolucdes da Anvisa sobre o tema, especialmente
a supramencionada Resolucao-RDC n° 360, de 3 de dezembro de 2003.
Assim, a proposicao ndo inova o ordenamento juridico do Pais e, por isso,
descumpre um dos critérios definidores da juridicidade dos projetos de lei.

Além disso, em termos de técnica legislativa, a proposicao
incorre em erro ao tratar de tema técnico e especifico — informacdes a
serem apresentadas na rotulagem nutricional dos alimentos —, que nao deve
ser objeto de norma legal, mas sim de regulamentos técnicos, instituidos
por meio de normas de status infralegal, como ¢ o caso das resolucdes da
Anvisa ja mencionadas.

A lei, por definicdo, deve ser restringida a temas gerais e
abstratos. Ha que considerar, portanto, as inconveniéncias de determinar
por lei federal medida como a proposta pelo projeto em tela. Tendo em
vista o longo tempo de tramitagdo e a necessidade de concerto politico para
sua aprovacdo, uma norma legal pode engessar a evolucdo técnica e
tecnologica das matérias das quais venha a tratar.



No caso especifico da rotulagem nutricional, salientamos um
grande problema adicional: o fato de as normas em vigéncia terem sido
acordadas no ambito do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL).

O Mercosul possui foros de negociagdo com o propodsito de
harmonizar especificagcdes, requisitos e controles sanitarios. Qualquer
proposta de alteragdo nessas resolugdes implica uma consulta aos Estados
Partes e, posteriormente, uma decisao do Conselho Arbitral do Mercosul.

Se agir de forma diferente, o Brasil romperd os acordos
comerciais € sanitarios existentes. Na pratica, os regulamentos atuais
somente podem ser modificados se essa alteragdo for justificada por
avancos tecnologicos e por regulamentagdes internacionais sobre o assunto.

Em virtude das razdes expostas — a matéria ndo constitui
objeto de lei e ja estd regulada nas normas de rotulagem nutricional
vigentes e harmonizadas com os paises que integram o Mercosul —,
entendemos que a medida proposta no PLS n° 462, de 2012, ndo deve
prosperar.

11 -VvOTO

Em vista do exposto, votamos pela REJEICAO do Projeto de
Lei do Senado n°® 462, de 2012, ficando prejudicadas as emendas (Emendas
n” 1-T a 3-T) a ele apresentadas.

Sala da Comissao, 22 de maio de 2013

Senador WALDEMIR MOKA, Presidente

Senador PAULO PAIM, Relator “Ad hoc”
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OFiCIO N° 12072013 - PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, 2 £-de //navs de 2013,

Ao Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno
do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo rejeitou,
em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n® 462, de 2012, que
acrescenta pardgrafo unico ao art. 19 do Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro
de 1969, para tornar obrigatéria a mengéio ao teor caldrico dos alimentos
dietéticos nos rotulos, de autoria do Senador Valdir Raupp, ficando prejudicadas
as emendas n” 1-T a 3-T apresentadas ao Projeto, no Periodo Regimental.

Respeitosamente,

e

-~ ""‘“—-\\ \\\

Senador WALDEMIR MOKA
Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais
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