SENADO FEDERAL
PARECER N° 498, DE 2016

Da COMISSAO DA EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE sobre o Projeto de Lei da Camara n°® 75,
de 2014 (n° 642/2007, na Casa de origem), que
dispoe sobre a regulamenta¢do da profissdo de
instrumentador cirurgico.

RELATORA: Senadora MARTA SUPLICY

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara n°® 75, de 2014, do Deputado George
Hilton, dispoe sobre a regulamentacdo da profissdo de instrumentador
cirurgico.

A proposicdo visa assegurar o devido reconhecimento
profissional ao instrumentador cirtrgico estabelecendo as condigdes para o
exercicio profissional; as atribuigdes; os deveres, a ¢€tica e disciplina.

Em sua justificagdo, o autor afirma que o ambiente hospitalar, é
por definigdo tipico para o desenvolvimento das ag¢oes e promog¢do, prote¢do
e recuperag¢do da saude. Dentro deste contexto, os instrumentadores
cirurgicos sdao os responsaveis nos procedimentos cirurgicos, pela qualidade
e a seguran¢a dos pacientes, diminuindo o risco de infecgcoes hospitalares e
maximizando o sucesso das intervengoes cirurgicas. Estas importantes
atribui¢oes, demandam a necessidade de um profissional com qualificagdo



especifica. Nada mais justo do que a pronta regulamenta¢do da referida
profissdo.

No Senado Federal a Comissao de Assuntos Sociais ja se
manifestou pela aprovagao desta proposicao.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 102, inciso
III, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissao de
Educacao, Cultura e Esporte dar parecer sobre o presente projeto de lei.

A regulamentacdo de profissdes insere-se no campo tematico do
Direito do Trabalho e sob a 6tica desta Comissao exigem formagao especifica.
Normas com esse contetido estdo entre aquelas de iniciativa comum, prevista
no art. 61 da Constitui¢do Federal. Cabe ao Congresso Nacional legislar sobre
o tema, nos termos do art. 48 da mesma Carta.

Observados esses pressupostos, temos que a proposi¢ao original
ndo apresenta vicios de inconstitucionalidade, nem de ilegalidade.

No mérito, importante salientar que o inciso XIII do art. 5° da
Constituicao Federal, estabelece que ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profissdo, atendidas as qualificacoes profissionais que a lei
estabelecer. Por sua vez, o art. 22, XVI, também da CF, dispde que ¢
competéncia privativa da Unido legislar sobre organizacdo do sistema
nacional de emprego e condigoes para o exercicio da profissdo.

Assim, resta evidente, pela sua importancia e complexidade, que
as atividades de instrumentador cirlrgico exigem do profissional uma
habilitagdo especifica, que agora a lei passa a reconhecer.

No ambito da Camara dos Deputados, a proposicao foi aprovada
nos termos dos pareceres proferidos pela Comissao de Seguridade Social e
Familia; da Comissao de Trabalho, de Administracao e Servigo Publico ¢ a
Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania.



O instrumentador cirtrgico ¢ o profissional da area da saude que,
habilitado para tanto, tem o papel de acompanhar e participar da cirurgia em
todas as fases, além de exercer atos direcionados a prestar servi¢os ao
paciente e a propria equipe cirurgica.

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional (LDB)
estabelece que a educagdo profissional técnica de nivel médio sera
desenvolvida nas seguintes formas:

I - articulada com o ensino médio;

IT - subseqiiente, em cursos destinados a quem ja tenha concluido
o ensino médio.

Além dispde que a educacao profissional técnica de nivel médio
devera observar:

I - os objetivos e defini¢cdes contidos nas diretrizes curriculares
nacionais estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educagio;

Il - as normas complementares dos respectivos sistemas de
ensino;

III - as exigéncias de cada instituicdo de ensino, nos termos de
seu projeto pedagdgico.

Por fim, assegura que a educagdo profissional técnica de nivel
médio articulada sera desenvolvida de forma:

I - integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o
ensino fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a
habilitacdo profissional técnica de nivel médio, na mesma instituicdo de
ensino, efetuando-se matricula Uinica para cada aluno;

IT - concomitante, oferecida a quem ingresse no ensino médio ou
ja o esteja cursando, efetuando-se matriculas distintas para cada curso, e
podendo ocorrer:

a) na mesma instituicdo de ensino, aproveitando-se as
oportunidades educacionais disponiveis;



b) em instituigdes de ensino distintas, aproveitando-se as
oportunidades educacionais disponiveis;

c) em instituicdes de ensino distintas, mediante convénios de
intercomplementaridade, visando ao planejamento e ao desenvolvimento de
projeto pedagogico unificado.

Os diplomas de cursos de educagao profissional técnica de nivel
médio, quando registrados, terdo validade nacional e habilitardo ao
prosseguimento de estudos na educagdo superior.

Tais disposi¢cdes da LDB relativas a formagao profissional estao
satisfeitas pelo art. 2° do PLS que trata da habilitagao técnica para o exercicio
profissional, ndo havendo reparos a serem feitos.

Registre-se, por oportuno, que as atividades desse profissional
sdo importantes para a dinamica do hospital, para o trabalho da equipe
cirirgica e para o melhor resultado do tratamento do paciente, extrapolando,
em muito, 0 momento da cirurgia.

Ante os principios que regem nos dias atuais a satde, e em
conformidade com as normas ético-profissionais que regem qualquer
atividade da saude, a responsabilidade do instrumentador cirirgico transcende
o campo técnico, atingindo uma dimensao social.

O profissional em instrumentagdo cirlrgica nao esta
descompromissado da sensibilidade com relagdo ao cliente-paciente, posto
que, influencia no seu equilibrio emocional, favorecendo-lhe e contribuindo
na promog¢ao da saude, quando desenvolve suas atividades em campo
cirargico, auxiliando o cirurgido, e proporciona um trabalho que requer uma
habilitacdo adequada, e assim passa a oferecer a sociedade seguranca técnica
e qualificagdo profissional.

E necessario, pois, investir no profissional instrumentador
cirirgico nao apenas no sentido de se empregarem esfor¢os em favor da
formacgdo e de competentes profissionais, mas também de forma a responder
pela demanda vigente, movida por nova mentalidade e consciéncia que se
posicionam em nossa sociedade.

No Brasil, estabeleceram-se cursos oficiais para a qualificagdo e
formacao do profissional instrumentador cirargico a partir do ano de 2000. O



surgimento desses cursos deixou expresso tratar-se de atividade/fungao
distintas de qualquer outra na area da saide, e somente admissivel o
respectivo exercicio quando qualificado especificamente na instrumentagao
cirargica.

Nesse sentido encontramos pronunciamentos do Conselho
Federal de Medicina ¢ do Conselho Nacional da Satde, do Ministério da
Saude.

Parecer, datado de 10 de abril de 1996, do Conselho Nacional de
Saude, proferido no Processo n° 25000.010967/95-385, deixou expresso que:
“a instrumentagdo ndo pode ser exclusiva nem privativa sendo permitida aos
profissionais da saude com qualifica¢do especifica”.

Em expediente do Conselho Federal de Medicina, datado de 15
de setembro de 1998, dirigido a Associagdo Nacional de Instrumentador
Cirargicos - ANIC, informa-se que “esclarecemos que o Conselho Federal de
Medicina entende que a Resolugao CFM n° 1.490/98 ¢ clara quando explicita
que o instrumentador deve ser devidamente qualificado™.

A proposicdo que ora apreciamos foi precisa ao resguardar os
direitos daqueles que ja estiverem exercendo a profissdo em data anterior a 2
(dois) anos a contar de 31 de dezembro de 2001.

Fundamenta-se no fato de ter se instituido no Brasil cursos
regulares e oficiais de qualificagdo profissional de instrumentador a partir do
ano de 2000, conforme referido. Os instrumentadores, a partir de entdo, tendo
a sua disposicao cursos regulares, deverdo portar diploma de qualificagdo
especifica, como recomendado pelo Conselho Nacional da Satde ¢ Conselho
Federal de Medicina.

Dessa forma, acreditamos que a regulamentagdo desta profissao
contribuird para que a satde no Brasil conte cada vez mais com profissionais
qualificados para a prestacao de um servico de qualidade.



III-VOTO

Pelo exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei da
Camara n® 75, de 2014.

Sala da Comissao, 1° de dezembro de 2015

Senador ROMARIO, Presidente

Senadora MARTA SUPLICY, Relatora
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