PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
47, de 2011, do Senador Ricardo Ferraco, que
altera a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997,
para vedar coligacoes partiddrias nas elei¢oes
para vereador e deputado.

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

I - RELATORIO

Vem a deliberagdo terminativa da Comissdao de Constituigao,
Justica e Cidadania (CCJ), o Projeto de Lei do Senado n°® 47, de 2011, de
autoria do Senador Ricardo Ferrago, que objetiva alterar a Lei n°® 9.504, de
30 de setembro de 1997, para vedar as coligagdes partidarias nas elei¢des
proporcionais.

Para tanto, propde, em seu art. 1°, trés alteragcdes ao art.6° da
mencionada Lei, dispositivo esse que cuida das coligagdes.

Altera seu caput para suprimir a mencdo a possibilidade de
celebragdo de coligacdo para as eleicdes proporcionais.

Suprime a parte final do § 2° do art. 6°, referente a propaganda
para eleicao proporcional.



Acrescenta, também, inciso V ao § 3° do art. 6° que
expressamente declara a vedagao a coligagdo nas eleigcdes para os cargos de
vereador, deputado estadual, distrital e federal.

Por fim, propde em seu art. 2°, a revogagdo do § 1° do art. 10
da Lei n® 9.504, de 1997, que trata do numero de candidatos que podem ser
registrados quando houver coligagdo para eleigdes proporcionais.

Nao foram oferecidas emendas ao Projeto no prazo regimental.

Na justificacdo, o autor, Senador Ricardo Ferrago, sustenta que
a eliminacdo do instituto das eleigdes proporcionais trard como
consequéncia a depuracdo do sistema eleitoral que passara a ser mais
transparente e refletird de forma precisa a real vontade do eleitor expressa
nas urnas.

Alega, ainda, que num sistema eleitoral proporcional de listas
abertas e voto uninominal como o brasileiro, as coligagdes para as elei¢des
proporcionais servem para a colonizagdo de um partido por outro em
desfavor da efetiva representagdo popular nas casas legislativas
respectivas.

II - ANALISE

No que concerne aos aspectos formais da constitucionalidade,
o projeto de lei em comento trata de direito eleitoral, matéria submetida a
competéncia legislativa privativa da Unido, por for¢a do contido no inciso I
do art. 22 da Constituicdo Federal, que deve, por seu turno, ser apreciada
pelo Congresso Nacional e sancionada pelo Presidente da Republica, ex vi
do disposto no art. 48 da Constitui¢ao Federal.

A iniciativa legislativa, no caso, ¢ genérica, aplicando-se o
disposto no caput do art. 61 da Constituigao Federal.

Poder-se-ia argumentar que, apos a constitucionalizacdo da
tematica das coligagdes com a promulgacdao da Emenda Constitucional n°
52, de 09 de marco de 2006, que conferiu nova redagdo ao § 1° do art. 17



da Constituicdo Federal, restou vedado ao Parlamento propor alteracdes
legislativas sobre o tema por intermédio de projeto de lei ordinaria.

Aqueles que sustentam essa linha hermenéutica reforcam seus
argumentos com o que decidido pelo Colendo Supremo Tribunal Federal
(STF) no julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADIn) n°
3.685, relatora a Ministra Ellen Gracie, em 22.03.2006, publicado no
Diario de Justica em 10.08.2006, assim ementado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART.
2° DA EC 52, DE 08.03.06. APLICACAO IMEDIATA DA NOVA
REGRA SOBRE COLIGACOES PARTIDARIAS ELEITORALIS,
INTRODUZIDA NO TEXTO DO ART. 17, § 1°, DA CF.
ALEGACAO DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE DA LEI ELEITORAL (CF, ART. 16) E AS
GARANTIAS INDIVIDUAIS DA SEGURANCA JURIDICA E
DO DEVIDO PROCESSO LEGAL (CF, ART. 5°, CAPUT, E
LIV). LIMITES MATERIAIS A ATIVIDADE DO LEGISLADOR
CONSTITUINTE REFORMADOR. ARTS. 60, § 4°, IV, E 5°, § 2°,
DA CF.

1. Preliminar quanto a deficiéncia na fundamentacao do
pedido formulado afastada, tendo em vista a sucinta porém
suficiente demonstracdo da tese de violagdo constitucional na
inicial deduzida em juizo.

2. A inova¢io trazida pela EC 52/06 conferiu status
constitucional a4 matéria até entio integralmente
regulamentada por legislacio ordinaria federal, provocando,
assim, a perda da validade de qualquer restricio a plena
autonomia das coligacdes partidarias no plano federal,
estadual, distrital e municipal.

3. Todavia, a utilizagdo da nova regra as eleigdes gerais que
se realizardo a menos de sete meses colide com o principio da
anterioridade eleitoral, disposto no art. 16 da CF, que busca evitar a
utilizacdo abusiva ou casuistica do processo legislativo como
instrumento de manipulagdo e de deformagao do processo eleitoral
(ADI 354, rel. Min. Octavio Gallotti, DJ 12.02.93).

4. Enquanto o art. 150, III, b, da CF encerra garantia
individual do contribuinte (ADI 939, rel. Min. Sydney Sanches, DJ
18.03.94), o art. 16 representa garantia individual do cidadao-
eleitor, detentor origindrio do poder exercido pelos representantes
eleitos e a quem assiste o direito de receber, do Estado, o
necessario grau de segurang¢a e de certeza juridicas contra

alteragoes abruptas das regras inerentes a disputa eleitoral (ADI
3.345, rel. Min. Celso de Mello).



5. Além de o referido principio conter, em si mesmo,
elementos que o caracterizam como uma garantia fundamental
oponivel até¢ mesmo a atividade do legislador constituinte derivado,
nos termos dos arts. 5°, § 2°, e 60, § 4°, IV, a burla ao que contido
no art. 16 ainda afronta os direitos individuais da seguranca juridica
(CF, art. 5°, caput) e do devido processo legal (CF, art. 5°, LIV).

6. A modificacao no texto do art. 16 pela EC 4/93 em nada
alterou seu conteudo principioldgico fundamental. Tratou-se de
mero aperfeicoamento técnico levado a efeito para facilitar a
regulamentacdo do processo eleitoral.

7. Pedido que se julga procedente para dar interpretacao
conforme no sentido de que a inovacio trazida no art. 1° da EC
52/06 somente seja aplicada apds decorrido um ano da data de
sua vigéncia. (grifei)

Alegam que o acorddo, em especial a parte sintetizada pelo
item 2 da ementa, impede qualquer espécie de restrigdo as coligacdes
veiculada por legislagdo infraconstitucional.

Assim, a vedagdo as coligagdes para as elei¢cdes proporcionais,
acaso proposta via projeto de lei, como ¢ o caso em tela, estaria
irremediavelmente eivada de inconstitucionalidade.

No entanto, a leitura atenta e contextualizada do dispositivo
constitucional alterado pela Emenda Constitucional n® 52, de 2006, e do
acordado citado indicam que a vedagdo se aplica as tentativas de vinculagao
entre as candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital ou municipal.

Debateu-se, essencialmente, na ADIn n°® 3.685, a verticalidade
das coligacdes, o que restou afastado pela decisdo do STF, a partir da
inovacgao trazida pela Emenda Constitucional n° 52, de 2006, e, ainda, a
aplicabilidade das regras trazidas pela referida Emenda para as eleigoes de
outubro 2006, também afastada, na medida em que ela foi publicada em 9
de marco de 2006, tendo em vista o principio da anterioridade eleitoral
posto no art. 16 da Constituigao Federal.

Nao se decidiu, entdo, sobre coligacoes eleitorais de forma
lata, apenas entendeu-se vedada a restricdo imposta pela verticalizagao.



A vedagdo das coligagdes para as eleigdes proporcionais,
tratada no presente projeto de lei, ocupa outra dimensdao do debate, nao
tendo sido alcangada pelo o que decidido pelo STF.

Reforco, assim, meu entendimento quanto a inexisténcia de
6bices constitucionais ao presente projeto de lei.

No que concerne a juridicidade, importa destacar que a
legislagdo infraconstitucional que rege as coligacdes € composta
basicamente pela Lei n° 9.504, de 1997, esta que ¢ objeto das propostas de
alteragdo em andlise, e pela Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965, que
institui o Codigo Eleitoral, recepcionada pela Constituicdo Federal de
1988, parcialmente como lei complementar e parcialmente como lei
ordinaria.

Na parte que interessa ao presente projeto, os dispositivos da
Lei n® 4.737, de 1965, foram recepcionados como lei ordindria, estando
sujeitos, portanto, a alteragcdo veiculada por outra lei ordinaria.

Nesse sentido, se ¢ do interesse do autor reformatar o processo
eleitoral para dele excluir a possibilidade de coligagdes nas eleicoes
proporcionais, ¢ fundamental que alteracoes com esse proposito sejam
feitas, também, no Codigo Eleitoral, para que o ordenamento juridico
permaneca harmonico.

Ademais, sera necessario acrescer ao rol dos dispositivos a
serem alterados ou suprimidos da Lei n°® 9.504, de 1997, alguns que nao
foram listados pelo autor do presente projeto de lei e que também cuidam
das coligagdes nas eleigdes proporcionais.

No que tange a técnica legislativa, serdo necessarios ajustes
formais, como, por exemplo, transformar o inciso V que se propunha
acrescer ao § 3° do art. 6° da Lei n® 9.504, de 1997, em artigo autdbnomo
(art. 6°-A), tendo em vista que encerra idéia distinta da contida no Art. 6°, §
3°, e detalhada nos incisos, além de acrescer ao projeto dispositivo que
contenha a clausula de vigéncia.

As balizas postas pelo Regimento Interno do Senado Federal
foram observadas pelo projeto de lei sob analise.



Quanto ao mérito, ha que se louvar a oportunidade da presente
proposicao, tendo em vista que a reforma politica e eleitoral e suas diversas
variantes, em especial, a tematica das coliga¢des no sistema proporcional, &
objeto recorrente das analises sobre as reformas institucionais necessarias a
alterar o paradigma de governabilidade no Brasil.

Nessa senda, a eliminagdo do instituto das coliga¢des nas
eleicdes proporcionais desempenha um papel central, pois, conforme
defendido na justificagdo do projeto, permite uma apreensao mais nitida de
todo o processo eleitoral pelos eleitores.

Fortalecem-se, de outro lado, os partidos politicos, na medida
em que sdo eliminadas as possibilidades de que candidatos de outros
partidos, casuisticamente coligados, venham a ser beneficiados com votos
que nao lhes foram direcionados.

A eliminacao da coligag¢do nas eleigdes proporcionais tende a
revigorar a representacdo popular, pois cria uma relacdo direta entre os
candidatos e seus partidos e os eleitores, eliminando a figura de terceiros
que sao indevidamente beneficiados.

Lembro, por fim, que o Senado Federal criou uma Comissao
especifica para tratar da Reforma Politica integrada por ilustres e
experientes Senadores.

Nas deliberagdes do dia 22 de margo de 2011, o Colegiado
decidiu eliminar do cenario eleitoral brasileiro a figura das coligacdes para
as eleicoes proporcionais, ainda que pendente de definigdo a propria
permanéncia do sistema proporcional.

Eis a noticia veiculada pelos meios de comunicagdao do Senado
Federal:

O fim das chamadas coligagdes partidarias nas elei¢des
proporcionais foi aprovado por ampla maioria na reunido desta
terca-feira (22) da Comissdo Especial da Reforma Politica,
encarregada de elaborar um anteprojeto de lei. Nas proporcionais,
sdo eleitos deputados federais, estaduais e distritais e vereadores.

Dos 18 senadores que se manifestaram, apenas o senador
Vicentinho Alves (PR-TO) sugeriu a manuten¢do das coligagdes
nas proporcionais.



O senador Humberto Costa (PT-PE) chegou a classificar essa
forma de escolha como uma '"excrescéncia", ou seja, uma
anormalidade ou excesso do sistema eleitoral. O senador Roberto
Requido (PMDB-PR) disse que, nas eleigdes proporcionais,
partidos politicos criam coligagdes apenas para aumentarem seus
tempos de propaganda eleitoral gratuita, instituindo "um mercado
paralelo de tempo de televisao".

A comissdo aprovou o fim das coligagdes mesmo sem ter
decidido o que anteprojeto de lei dira a respeito do modelo de
sistema eleitoral, do qual fazem parte as elei¢des proporcionais.
Entre os integrantes da comissao ha, por exemplo, quem defenda o
fim das elei¢des proporcionais.

Como visto, a tematica das coligagdes proporcionais ja foi
tratada pela Comissdo da Reforma Politica do Senado Federal, com a
mesma orientacdo da contida no presente projeto, vale dizer, de eliminar a
possibilidade de realizagdo de coligacdes nas elei¢des proporcionais.

Nesse sentido, sugiro que, apods a deliberacdo desta CCJ sobre
0 projeto, sejam os autos encaminhados para conhecimento e providéncias
da Comissao Especial que trata da Reforma Politica.

I -VOTO

Por todo o exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 47, de 2011, nos termos do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CCJ (Substitutivo)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 47, DE 2011

Altera a Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997,
e a Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965, para
vedar coligagdes partidarias nas elei¢des
proporcionais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:



Art. 1° Os arts. 6°, 10, 15, 46 ¢ 47 da Lei n°® 9.504, de 30 de
setembro de 1997, passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 6° E facultado aos partidos politicos, na circunscri¢ao
da respectiva eleicdo, celebrar coligacdes para as elei¢des
majoritarias, inclusive para o cargo de Senador.

§ 2° Na propaganda eleitoral a coligacdo usara sob a sua
denominacgdo, obrigatoriamente, as legendas de todos os partidos
que a integram.

..................................................................................... *(NR)

§ 2° Nas unidades da Federacdo em que o numero de lugares
a preencher para a Camara dos Deputados ndo exceder de vinte,
cada partido podera registrar candidatos a Deputado Federal e a
Deputado Estadual ou Distrital até o dobro das respectivas vagas.

§ 3° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste
artigo, cada partido preenchera o minimo de 30% (trinta por cento)
e o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada
SeX0.

§ 3° Os candidatos de coligacdes, nas eleicdes majoritarias,
serdo registrados com o numero de legenda do respectivo
partido.”(NR)

I — nas eleicdes proporcionais, os debates deverdo ser
organizados de modo que assegurem a presenga de numero
equivalente de candidatos de todos os partidos a um mesmo cargo
eletivo, podendo desdobrar-se em mais de um dia;

§ 5° Para os debates que se realizarem no primeiro turno das
elei¢des, serdo consideradas aprovadas as regras que obtiverem a
concordancia de pelo menos 2/3 (dois tercos) dos candidatos aptos



no caso de eleicado majoritaria, e de pelo menos 2/3 (dois tercos)
dos partidos com candidatos aptos, no caso de eleigdo
proporcional.”(NR)

§ 2° Os horarios reservados a propaganda de cada eleigao,
nos termos do paragrafo anterior e obedecido o disposto nos arts. 6°
e 6°-A desta Lei, serdo distribuidos entre todos os partidos e
coligacdes que tenham candidato e representacdo na Camara dos
Deputados, observados os seguintes critérios:

.................................................................................... ”(NR)

Art. 2° A Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art.6°-A. E vedada a coligagdio nas elei¢des para os cargos
de vereador, deputado estadual, deputado distrital e deputado
federal.”

Art. 3° Os arts. 107, 108, 109 e 111 da Lei n°® 4.737, de 1965,
passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 107. Determina-se para cada Partido o quociente
partidario, dividindo-se pelo quociente eleitoral o niimero de votos
validos dados sob a mesma legenda, desprezada a fra¢do.”(NR)

“Art. 108. Estardo eleitos tantos candidatos registrados por
um Partido quantos o respectivo quociente partidario indicar, na
ordem da votagdo nominal que cada um tenha recebido.”(NR)

CATE 109, L

I — dividir-se-4 o niimero de votos validos atribuidos a cada
Partido pelo nimero de lugares por ele obtido, mais um, cabendo
ao Partido que apresentar a maior média um dos lugares a
preencher;

§ 1° O preenchimento dos lugares com que cada Partido for
contemplado far-se-4 segundo a ordem de votacao recebida pelos
seus candidatos.
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§ 2° SO0 poderdo concorrer a distribuicdo dos lugares os
Partidos que tiverem obtido quociente eleitoral.”(NR)

“Art. 111. Se nenhum Partido alcangar o quociente eleitoral,
considerar-se-ao eleitos, até serem preenchidos todos os lugares, os
candidatos mais votados.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
observado o disposto no art. 16 da Constitui¢ao Federal.

Art. 5° Revogam-se o § 1° do art. 10 da Lei1 n°® 9.504, de 30 de
setembro de 1997 e o art. 105 da Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



