PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constitui¢ao n° 26, de 2003, que altera a redag¢do do
art. 37 da Constituicdo Federal, nele inserindo novo
§ 1° definindo pardmetros para as leis
estabelecedoras de requisitos a serem observados
pelos candidatos a cargos e empregos publicos.

RELATOR: Senador ALMEIDA LIMA
RELATOR AD HOC: Senador DEMOSTENES TORRES

I - RELATORIO

Vem a exame a Proposta de Emenda a Constituigdo n° 26, de
2003, de autoria parlamentar, que pretende, pela insercao de novo § 1° ao art.
37, proibir a exigéncia de provas, exames, testes ou meios assemelhados de
selecdo em concurso publico que possibilitem subjetivismo, favoritismo e
discriminagdo, ou sejam sigilosos, carecam de fundamentagdo suficiente,
proibam vistas ¢ interposicdo de recursos, impecam a publicidade e o
exercicio do direito ao contraditorio, a ampla defesa e ao devido processo
legal.

E determinado, também, que se proceda a renumeragio dos
paragrafos hoje existentes no referido art. 37.

Na justificagdo consta que o objetivo pretendido pela proposi¢ao
¢ coibir desatinos na realizacdo de concursos publicos, como os verificados
nas provas psicotécnicas.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE



O encaminhamento da proposi¢do que temos sob exame atesta,
até o presente momento, a observancia dos requisitos formais relativos a
espécie, pelo que ndo se divisa inconstitucionalidade formal quanto a isso.

Nao ha, também, a nosso juizo, lesdo as limitagdes materiais
expressas consagradas pelo § 4° do art. 60 da Carta da Republica, pelo que se
afirma a sua constitucionalidade material, no ponto.

A técnica legislativa admite aprimoramento. A referéncia inicial
da redagdo proposta aos requisitos e na forma estabelecidos em lei, a que se
referem os incisos I e II... consubstancia elemento que pode levar a veredas
interpretativas destinadas a esvaziar ou, pelo menos, reduzir a eficacia do
dispositivo. No mais das vezes, sdo os editais do concurso publico que
veiculam exigéncias abusivas, subjetivas ou imprecisas como critérios de
classificacdo ou eliminac¢do de candidatos, e fazem isso contra previsdo legal
ou até por conta de lacunas da legislagdo, ou simplesmente pela inexisténcia
de lei regulamentar.

Cremos que enderecar as proibi¢des a realizagdao dos concursos
supera esse percalco interpretativo.

Além disso, temos para nds extremamente danoso o comando de
renumeragao dos demais paragrafos do art. 37, por conta da insercao do que a
proposic¢ado pretende.

O art. 37 apresenta-se hoje com doze paragrafos, alguns de
utilizacdo intensiva e extensiva pelos juizes e tribunais de todo o Pais e pela
administragdo publica, como o § 4°, que se refere a atos de improbidade
administrativa; o § 5°, que trata da prescritibilidade de ilicitos administrativos;
e o § 6° que cuida da teoria do risco administrativo ou da responsabilidade
objetiva do Poder Publico.

Por conta disso, a se cumprir a ordem de renumeragao, estar-se-a
criando um obstaculo robusto e eficiente a recuperagdao de jurisprudéncia, a
inteleccdo de remissdes doutrinarias € ao assentamento de entendimentos
sobre tais temas, diante da impossibilidade de identificacdo do dispositivo
constitucional afinal referido. Um expressivo conjunto de decisdes judiciais e
administrativas ¢ de ligdes doutrindrias estard sendo comprometido pela
renumeragao dos dispositivos de referéncia, por conta das duvidas sobre a
exatiddo na identificagdo destes, com prejuizo a todos os operadores e
estudiosos do Direito Constitucional e do Direito Administrativo.

gd2009-02583



Ademais, a localizagdo do novo dispositivo parece mais

adequada ap6s o § 2° do aludido art. 37, no qual se 1€ referéncia aos concursos

publicos.

I - VOTO

Em face de todo o exposto, somos pela aprovaciao da Proposta

de Emenda a Constituicao n°® 26, de 2003, por esta Comissao, nos termos do
substitutivo que deste ¢ parte.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 26, DE

2003 (SUBSTITUTIVO)

Altera a redagdo do art. 37 da Constituicdo Federal
para impor restricdes aos elementos de selecdo
utilizaveis na realizagao dos concursos publicos.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos

termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 37 da Constituicdo Federal passa a vigorar

acrescido do seguinte § 2°-A:
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§ 2°-A E vedada a utilizagdo, nos concursos publicos a que se
refere o inciso II deste artigo, de provas, exames, testes ou outro meio
de selecao, classificagdo ou eliminacdo que possibilitem subjetivismo,
favoritismo ou discriminagdo, ou que prevejam restrigdes a
publicidade, a recorribilidade, ao acesso ao Judiciario, ao
conhecimento das razdes e decisoes da banca examinadora, a ciéncia
de tais razdes e decisdes pelo candidato ou quem o represente, ou que
consubstanciem lesdo aos principios constitucionais, especialmente os
que informam a administra¢do publica ou os direitos fundamentais.



Art. 2° Esta Emenda a Constitui¢do entra em vigor na data de sua
publicagao.

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissao de Constitui¢ao, Justi¢a e Cidadania, na 34* Reunido
Ordindria realizada em 23 de junho de 2010, aprova Parecer contrario a
Proposta de Emenda a Constituigdo n° 26, de 2003, conforme Voto
reformulado pelo Relator ad hoc, Senador Demdstenes Torres, durante a
discussao.

Sala da Comissao, 23 de junho de 2010

Senador FRANCISCO DORNELLES, Presidente em exercicio

Senador DEMOSTENES TORRES, Relator ad hoc
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