PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 318, de 2015, que altera a Lei n° 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios
basicos para a promocao da acessibilidade das pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, com a finalidade de
estabelecer as sangdes aplicaveis em caso de descumprimento
das normas previstas na referida lei.

RELATOR: Senador DAVI ALCOLUMBRE

RELATORA “AD HOC”: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 318, de 2015, de autoria do
Senador José Medeiros, que altera a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, para
estabelecer as sangdes aplicaveis em caso de descumprimento das normas previstas na
referida lei.

O PLS, em seu art. 1°, acrescenta o art. 26-A a Lei n° 10.098, de
2000, o qual prevé sancdes em caso de descumprimento das normas de acessibilidade
previstas na referida lei. As sangdes, sem prejuizo das demais cabiveis, sdo a suspensao
do alvard de funcionamento, de constru¢do ou do habite-se, multa, e interdicdo do
imoével ou do logradouro.

O art. 2° do PLS, por fim, traz clausula de vigéncia que estipula
em noventa dias a vacancia desde sua publicacdo até a entrada em vigor da lei.

O autor da proposicao observa que a Lei da Acessibilidade — Lei
n® 10.098, de 2000 — nao apresenta previsdo expressa de sang¢des para o
descumprimento de suas normas de acessibilidade. Dessa forma, € cabivel prever, no
texto normativo da lei, a adogdo de sangdes especificas para violagdes as normas de
acessibilidade de forma a lhe garantir um minimo de cogéncia e, por consequéncia,
respeito a seus mandamentos.



A matéria foi distribuida a CDH, na qual coube a mim o prazer de
relatd-la. Na sequéncia, ela seguird para a Comissdo de Constitui¢ao, Justica e
Cidadania, a quem cabera a decisao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.
I1 - ANALISE

Nos termos do inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CDH opinar sobre prote¢do e integragdo social das pessoas
com deficiéncias. A proposicao ndo padece de vicio de antirregimentalidade.

Tampouco ha reparos a se fazer no que toca a constitucionalidade,
a legalidade ou a técnica legislativa. A proposi¢do € consentdnea com a Constituicdo
Federal, nos incisos I e XIV do art. 24, que tratam da competéncia concorrente da Unido
para legislar sobre direito urbanistico e sobre prote¢do e integragdo social das pessoas
com deficiéncia.

O projeto ¢ meritorio ao pensar na esterilidade de uma lei que nao
prevé sancdes aqueles que a descumprirem. Importante como ¢ a Lei n°® 10.098, de
2000, que visa a garantir acessibilidade as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, ndo se pode conceber que, passados quase quinze anos de sua entrada em
vigor, seus eventuais ofensores ainda se encontrem ao abrigo da omissao da lei.

Desse modo, parece-nos de bom alvitre que o PLS ora analisado
preveja sangdes aplicaveis aos que, fugindo as suas responsabilidades, ndo garantem a
acessibilidade a quem dela precisa, perpetuando a exclusdo social das pessoas com
deficiéncia que tenham comprometimento de mobilidade e das demais pessoas com
mobilidade reduzida.

Entretanto, uma necessaria ressalva faz-se premente.

O PLS prevé sangdes aplicaveis apenas a situacdes em que se
configura desrespeito a acessibilidade em edificagcdes, mobilidrios urbanos e espacos
publicos, incluindo-se logradouros. Contudo, a lei que o PLS se propde a alterar, a Lei
n°® 10.098, de 2000, prevé acessibilidade, também, aplicavel a meios de transporte e de
comunicacao.

Dessa forma, entendemos por bem a adogcdo de clausulas
especificas de san¢do, na forma da emenda apresentada a seguir, a qual abriga todo o
escopo da lei em vigor.

III-voTo



Diante do exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 318, de 2015, com a seguinte emenda:

EMENDA N°1 - CDH

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 318, de 2015, a
seguinte redacao:

“Art. 1° A Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, passa a
vigorar acrescida dos seguintes arts. 26-A e 26-B:

“Art. 26-A. Em caso de descumprimento das normas de
acessibilidade previstas nos Capitulos II, III, IV e V desta Lei,
sdo aplicaveis as seguintes sangdes, sem prejuizo de sangoes
disciplinares e da indenizacao civil cabiveis:

I — suspensao do alvara de funcionamento ou de construg¢ao, ou
do “habite-se”, de estabelecimento ou de edificacao;

II — multa, de trezentos reais a trinta mil reais, para o
responsavel por estabelecimento, logradouro, ou edificagdo, ou
para o agente publico que autorize ou concorra para a violagao;

III — interdi¢ao do imovel ou do logradouro.”

“Art. 26-B. O descumprimento injustificado do disposto nos
Capitulos VI e VII desta Lei sujeitara o responsavel a multa de
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trezentos reais a trinta mil reais.

Sala da Comissao, 09 de setembro de 2015.

Senador Paulo Paim, Presidente

Senadora Ana Amélia, Relatora “ad hoc”



