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N2° 975 E 976, DE 2013

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 161, de 2011, do
Senador Paulo Paim, que altera o § 2°do art. 16 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, para equiparar ao filho do
segurado o menor sob sua guarda judicial, mediante
declaragdo do segurado, desde que ele ndo possua
condi¢des suficientes para o proprio sustento e educagdo.

PARECER N¢ 975, DE 2013
{Da Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa)

RELATOR: Senador MAGNO MALTA

1-RELATORIO

Vem ao exame ‘da Comlssao de Direitos Humanos e
. Legislag¢do Participativa o Projéto- de-Lei do Senado n® 161, de 2011, do .
Senador Paulo Paim. A iniciativa modifica a Lei n° 8.213, de 24 de Julho
de"l991 que consigna o Plano de Beneficios da Prev1denc1a Social, para
equiparar ao filho do segurado o‘menor de idade sob sua guarda judicial,
no:tocante ao direito a percepcéo de beneficio previdencidrio.

Na justificagdo, o autor esclarece que a equiparagdo almejada -
foi praticada no Pais até 1997, quando nova redagéo dada ao art. 16 da



lei mencionada retirou das criangas e adolescentes so¥-sughasgparcid! a
protecdo previdenciaria existente até entfo.

Informa também que o tratamento diferenciado se da apenas
no dmbito do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), pois os
servidores publicos estatutarios da Unido continuam a gozar do
beneficio.

O projeto foi remetido & Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa (CDH) e a Comissdo de Assuntos Sociais

LA O e % o

CAS), cabendo a esta Gltima decidir em carater terminativo.
>
Na CDH nio foram apresentadas emendas 3

If — ANALISE

Cabe & Comissdo de Direitos Humanos e Legisla¢do
Participativa (CDH) o exame de matéria que trate da prote¢do a infancia
e 4 juventude, nos termos do inciso VI do art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal. E regimental, pois, a andlise da matéria por
este colegiado.

A iniciativa também atende aos requisitos constitucionais,
nos termos do art. 22, inciso XXIII, da Carta Magna, que dd a Unido a
competéncia privativa de legislar sobre assuntos relacionados a
Seguridade Social.

Quanto ao mérito, a proposi¢do cuida de restituir ao rol dos
dependentes equiparados a filho pelo § 2° do art. 16 do Plano de
Beneficios da Previdéncia Social, o menor de idade sob guarda
declarada judicialmente.

Essa categoria de dependente, conforme observado pelo
autor, constava da redag@o original do dispositivo, tendo sido eliminada
pelas modificagdes promovidas pela Lei n® 9.528, de 10 de dezembro de
1997. Em decorréncia dessas modificagdes, a equiparagdo do enteado e
do menor de idade tutelado ficou condicionada a sua comprovagdo, nos
termos do Regulamento da Previdéncia Social, e as criangas e



adolescentes sob guarda judicial foram sumariamentie excluidos do rol de
dependentes.

Concordamos com a argumentagfo do autor de que a retirada
desses meninos ¢ meninas da protegdo previdencidria constitui afronta
ao art. 26 da Convengio Internacional dos Direitos da Crianga, ratificada
pelo Brasil, que manda os Estados signatdrios reconhecerem a todas as
criancas o direito de usufruirem da Previdéncia Social, e os compromete
na ado¢fo das medidas necessarias para o pleno exercicio desses

direitos.
Consideramos, ainda, injustificdvel que criangas e

adolescentes sob guarda judicial de trabalhador ou trabalhadora celetista
tenham tratamento diferenciado daqueles que vivem sob a dependéncia
de pessoas amparadas pelo Regime Juridico Unico — Lei n°® 8.112, de 11
de dezembro de 1990 —, que regulamenta os direitos € deveres dos

servidores publicos civis da Unido.

Ademais, as criangas e adolescentes sob tutela continuam a
gozar da equiparagdo ao filho, mesmo no RGPS, quando objetivamente
ndo hd diferenga entre as duas situagdes.

Ressalte-se que a restituigdo de direito proposta pelo Senado r
Paulo Paim restringe-se a amparar 0s menores que n3o possuam
condigOes suficientes para o proprio sustento e educacio.

I -voTo

Diante do exposto, o voto € pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n°
161, de 2011.

Sala da Comiss&o, 6 de junho de 2013.

S ANA RITA
, Presidente

q/ , Relator

-
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PARECER N2 976, DE 2013

{Da Comissaoc de Assuntos Sociais)

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

Em anélise nesta Comissdo, para decisdo terminativa, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n® 161 de 2011, do Senador Paulo Paim. A proposta
altera 0 § 2° do art. 16 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, para equiparar
ao filho do segurado o menor sob sua guarda judicial, mediante declara¢fo do
segurado, quando o menor ndo possuir condigdes suficientes para o proprio
sustento e educagfo.

O autor, argumentando em defesa da iniciativa, afirma a
existéncia de um tratamento discriminatdrio entre os menores sob guarda
judicial, pois quando o responsével pela guarda é servidor publico estatutdrio
da Unido sdo concedidos ao menor todos os direitos, enquanto que, aos
menores sob guarda de celetistas, nenhum direito previdenciario é conferido.

Esse tratamento diferenciado ¢ inconstitucional, segundo expde o
proponente, e estd em desacordo com normas e tratados internacionais
referentes aos direitos dos menates.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

A matéria foi apreciada na Comissdo de Direitos Humanos ¢
Legislagdo Participativa (CDH), que acompanhando parecer da nobre
Senadora Ana Rita, votou pela sua aprovagéo.

11 - ANALISE

Normas que definem os beneficidrios do Regime Geral da
Previdéncia Social — RGPS inserem-se no dmbito do direite previdenciario.
Compete privativamente 4 Unifio legislar sobre seguridade social (inciso
XXIII do art. 22 da Carta Magna). Sobre o tema, podem os parlamentares
apresentar proposi¢ses, nos termos do caput do art. 61 da mesma Carta. Nesse
aspecto, em nosso entendimento, nfio hd impedimentos constitucionais.



Tampouco identificamos restrigdes juridicas ou regimentais a
regular a tramitagdo da matéria. Nos termos do inciso I do art. 100 do
Regimento Interno do Senado Federal, os temas “seguridade € assisténcia
social” sdo de competéncia desta CAS.

No mérito, somos favoraveis a aprovagdo da proposta e nisso
acompanhamos a orientagdo adotada na Comissfio de Direitos Humanos ¢
Legislagdo Participativa. Aos argumentos ja registrados naquela Comisséo,
gostariamos de acrescentar algumas ponderagdes.

A Proposicdo inclui novamente no rol dos dependentes
equiparados a filho, previsto no § 2° do art. 16 do Plano de Beneficios da
Previdéncia Social, o menor sob guarda declarada judicialmente. Essa
categoria de dependente constava da redagdo original do dispositivo, tendo
sido eliminada pelas modificagdes promovidas pela Lei n® 9.528, de 10 de
dezembro de 1997.

Em decorréncia dessas mudangas, a equiparacfio do enteado e do
menor tutelado ficou condicionada a comprovagdo da dependéncia
econdmica, nos termos do Regulamento da Previdéncia Social, e o menor sob
guarda foi absolutamente excluido do rol de dependentes equiparaveis a filho.
No texto em analise nio ha referéncias a normas regulamentares, mas cremos

que isso ndo € necessario, dado o poder regulamentador do Executivo.

O autor fundamenta a proposi¢do na necessidade de protegdo da

crianga e do adolescente e no art. 26 da Convengéio Internacional dos Direitos
da Crianca, ratificada pelo Brasil. Nesse documento, os Estados Partes
assumiram o compromisso de reconhecer a todas as criangas o direito de
usufruir da previdéncia social, sendo que os beneficios devem ser concedidos
levando-se em consideragdo os recursos e a situagdo da crianca, do
adolescente e das pessoas responsaveis pelo sustento delas.

De qualquer forma, ndo se justifica a exclusdo do menor sob
guarda do elenco de dependentes do segurado para fins previdenciérios do
RGPS e sua manutengdo no Regime Proprio dos Servidores da Unido, Essa
discrepincia caracteriza distingdo que ndo possui amparo constitucional ou
legal. Tampouco existem bases factuais para se estabelecer tal distingdo entre
o menor sob guarda e o menor sob tutela, dado que a situagdo objetiva deles é
muito semelhante.



A orientagdo preponderante da jurisprudéncia tem se baseado
nessa percepgdo para conferir aos menores sob guarda de segurado falecidor a
concessdo de beneficio previdenciario, nas mesmas condigdes em que &
conferida ao enteado ou ao menot sob tutela.

Pode-se argumentar que a proposi¢dc ndo estabelece normas
sobre o financiamento dos beneficios eventualmente concedidos aos menores
por cla incluidos na protegdo do RGPS. Seria a extensdo de beneficios a
quem, pela norma atual, ndo possui direito claro ao seu percebimento.
Julgamos, entretanto, mais razodvel entender que nfio se trata de pura
extensdo de direito, mas de restabelecimento da condi¢do anterior, que foi
alterada sem que existisse base fética para tanto.

De toda forma, o impacto financeiro da proposigéo € dificilmente
estimavel, dado que nfo ha registros nacionais sobre qual o nimero de

menores que se encontram sob guarda de segurados da previdéncia.

II-voTo

Nosso voto, em face dos argumentos expostos, ¢ pela aprovagdo
do Projeto de Lei do Senado n® 161, de 2011.

Sala das Sessoes, 4 de setembro de 2013.

Senador WALDEMIR MOKA o
Comiss3o de Assuntos Sociais ,Presidente
Presidente
: ,Relatora

5.;'5 h e AT e s
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LEGISLAGAC CITADA.:ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica ¢ aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituig&o.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
IT - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragio direta e autarquica
ou aumento de sua remuneragéo;
b) organizacio administrativa e judiciria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos

publicos e pessoal da administragéo dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unifio e Territérios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redac#o dada pela Emenda Constitucional n® 18, de
1998)

d) organizagfo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unifio, bem como
normas gerais para a organizagéo do Ministério Piblico e da Defensoria Publica dos

Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

¢) criagdo e extingfo de Ministérios e 0rgdos da administra¢Zo publica, observado o

disposto no art. 84, VI; {Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,

estabilidade, remuneragfo, reforma e transferéncia para a reserva. (Incluida pela Emenda
Caonstitucional n® 18, de 1998)
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§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresenta¢do a Camara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado
nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com no menos de trés décimos por
cento dos eleitores de cada um deles.

LE| N°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispde sobre ¢ regime juridico dos servidores
publicos civis da Uni&o, das autarquias e das
fundagdes publicas federais.

LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispbe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da ogutras providéncias.

Art. 16. Sdo beneficidrios do Regime Geral de Previdéncia Social, na condigio de
dependentes do segurado:

§ 2° O enteado e o menor tutelado equiparam-se a filho mediante declaragiio do
segurado e desde que comprovada a dependéncia econdmica na forma estabelecida no
Regulamento. (Redacao dada pela Lei n® 9.528, de 1997)

LEI N° 9.528, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997.

Altera dispositivos das Leis n% 8.212 e 8.213,
ambas de 24 de julho de 1991, e da outras
providéncias.
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SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OFICIO N© 203/2013-PRESIDENCIA/CAS

- Brasilia, 4 de setembro de 2013

Ao Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno
do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou,
em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n°® 161, de 2011, que altera
0§ 2%do art. 16 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para equiparar ao

771 A ol
fitho do seguradoe o menor sob sua guarda judicial, mediante declaragdo do

segurado, desde que ele ndo possua condigbes suficientes para o proprio
sustento e educagdio, de autoria do Senador Paulo Paim.

Respeitosamente,

T \

Yo

._’_"___,_._.u—-ﬂ'—m_mm—--‘

Senador Waldemir Moka
Presidente da Comissio de Assuntos Sociais

Publicado no DSF, de 6/9/2013.

Secretaria de Editoracdo ¢ Publicagdes - Brasilia-DF
0S:15105/2013
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